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La construccién de un legado en materia de promocién y proteccién de la democracia
por José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA
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Capitulo I: La democracia y el sistema interamericano
Avances y logros en materia de fransparencia; libertad de expresién y de prensa; forfalecimiento de partidos y de
ofras organizaciones politicas, campafias electorales y sistemas de financiamiento

Capitulo lI: La democracia y los derechos humanos
Promocién y proteccion de los derechos humanos, y esfuerzos realizados para eliminar toda forma de discriminacion,
especialmente la discriminaciéon de género, étnica y racial

Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza
Instrumentos interamericanos para promover los derechos econémicos, sociales y culturales; mecanismos de
cooperacion e intercambio para el desarrollo integral y el combate a la pobreza; iniciativas para la creacion de
empleo productivo; apoyo para la proteccién del medio ambiente y actividades impulsadas para promover el acceso a
una educacién de calidad

Capitulo IV: Fortalecimiento y preservacién de la institucionalidad democrética
El papel de la OEA en la prevencién de crisis politico-institucionales y la restitucién de la democracia tras alteraciones
del orden constitucional y rupturas del orden democrético

Capitulo V: La democracia y las misiones de observacién electoral
Asistencia para el fortalecimiento de las instituciones y procesos electorales; avances y logros en materia de
observacién electoral

Capitulo VI: Promocién de la cultura democrética
Programas y actividades para promover los principios y précticas democréticas y fortalecer la cultura democrdtica,
especialmente entre la nifiez y la juventud; asi como también aquéllos dirigidos a fomentar la gobernabilidad, la buena
gestion, y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil. Avances y
logros en materia de participacién igudlitaria y plena de la mujer en las esiructuras politicas de los paises del
Hemisferio
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Hacia la consolidadcién del compromiso colectivo por la democracia
por Victor Rico Frontaura, Secretario de Asuntos Politicos de la OEA
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a democracia recorrié un largo y

arduo camino para instalarse y ser

reconocida como Gnico régimen
politico legitimo en la regién. Por primera
vez en la historia, “ser democrdtico es
una necesidad”. El camino hacia la
democracia atravesé duros tramos de
dictaduras militares, gobiernos
autoritarios, conflictos armados internos
caracterizados por altos niveles de
violencia politica y represién sistemética
desde el Estado, e injerencia de terceros
paises en los asuntos internos de ofros.
Los afios del retorno a la democracia en
América del Sur coincidieron con la
caida del muro de Berlin, el fin de la
guerra fria y la democratizacién de
Europa Oriental. Luego concluyeron las
guerras internas en Cenfroamérica y los
procesos de paz impulsaron el
establecimiento  de  regimenes
democrdticos. Y, casi simultdneamente,
ingresaron a la Organizacién de los
Estados Americanos, Canadé y la mayor
parte de los Estados del Caribe que se
habian mantenido por fuera.

En la actualidad, la Gnica forma
legitima de llegar al poder es a través de
elecciones transparentes, competitivas y
periédicas; ofros mecanismos de acceso
quedaron descartados. Este logro no es
menor para una regioén que experimentd
durante afios un movimiento pendular
entre gobiernos autoritarios/militares y
democréticos. La consolidacion de los
procesos electorales como Unico
mecanismo legitimo para llegar al poder,
a su vez, tuvo implicancias importantes
para la institucionalidad electoral, para la
extension del registro e identidad de las
personas y para el desarrollo de la
ciudadania politica y civil, entre ofros. En
la Oltima Asamblea General de la OEA,
efectuada en San Salvador en junio de
2011, los 34 Jefes de Estado y de
Gobierno que asistieron fueron elegidos
democrdaticamente, con resultados
reconocidos por todos. Més ain,
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La construccion de un legado en materia de
promocion y proteccion de la democracia

Honduras participd en dicho cénclave regional tras su
restituciéon como miembro pleno del organismo.

La construccion de este camino estuvo protagonizada
por una variedad de actores comprometidos con
valores y principios democréticos. Dicho proceso se vio
apuntalado por una sinergia regional que quedd
cristalizada en la Resolucién 1080 de la Asamblea
General de la OEA celebrada en Santiago, Chile, en
1991. Por primera vez, los Estados de América se
ponian de acuerdo para defender sus democracias y
reaccionar de manera conjunta ante situaciones de
riesgo que pudieran poner en peligro su continvidad.
Este compromiso regional con la democracia se
profundizé hasta culminar en la aprobacién por
unanimidad de la Carta Democrética Interamericana
(CDI), el 11 de septiembre de 2001, en una sesién
especial de la Asamblea General de la OEA en Lima,
Perd.

La Carta Democrética es un manifiesto de afirmacién
y de reconocimiento colectivo de la democracia
representativa como Gnico régimen politico de gobierno
legitimo en las Américas. Superado el dificil periodo de
dictaduras y de conflictos armados, se inicié un proceso
de construccién de consensos en torno a la importancia
y el valor de la democracia como forma de gobierno,
de Estado y de sociedad. Ese consenso se profundizéd
adn mds tras situaciones desestabilizadoras que
sufrieron varias democracias incipientes en sus primeros
pasos. La Carta Democrdtica Interamericana puede ser
considerada como el cenit de ese consenso regional;
consagra el compromiso colectivo de mantener y
fortalecer la democracia en las Américas.

La Carta logré plasmar en su texto una definicién
amplia de democracia. Presenta una serie de elementos
esenciales de la democracia representativa y
componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia. Al incluirlos, la Carta Democrética
trasciende la idea de democracia electoral e incorpora
no sélo el origen democrético del poder sino también su
ejercicio. Democracia no sélo significa ser elegido
democraticamente sino también gobernar
democrdticamente.

Al definir cudles son los elementos esenciales de la
democracia representativa y los componentes
fundamentales del ejercicio democrético, la Carta
Democrdtica Interamericana puede ser concebida como
un “programa de la Repiblica Democrética”. Como
todo programa politico, incluye un ideal que se quiere

alcanzar y establece la direccién hacia la cual los
Estados Miembros deberian dirigir sus esfuerzos. Este
paradigma de la democracia republicana, a su vez,
resulta clave para definir las lineas programéticas que
tanto la Organizacién como cada uno de los Estados
Miembros podrian utilizar como guia para priorizar y
seleccionar las iniciativas, proyectos y acciones a
realizar en aras de la consolidacién y fortalecimiento de
la democracia.

La Carta Democrética también incorpora un
mecanismo colectivo de defensa de la democracia en la
regién. Previendo la irrupcion de situaciones de
inestabilidad y de crisis politica, su marco normativo
incluyé medidas diplomdticas y mecanismos de accién
conjunta para responder colectivamente frente a
amenazas contra el orden constitucional democrético y
el ejercicio legitimo del poder. Durante los Gltimos diez
afios, estas herramientas jugaron un papel fundamental
en prevenir el surgimiento o el agravamiento de
situaciones desestabilizadoras.

Tras diez afios de existencia y de aplicacién de la
CDI en el Hemisferio, éste parece ser un momento
propicio para hacer un balance y evaluar cuél es su
legado. En términos generales, es posible afirmar que
las elecciones son fransparentes, secretas y universales;
se lograron avances importantes en materia de defensa
y proteccién de los derechos humanos; se aproveché el
espacio multilateral para coordinar respuestas en la
lucha contra la corrupcién; y se invocéd la Carta en al
menos nueve oportunidades ante situaciones que
afectaban o ponian en riesgo el desarrollo del proceso
politico-institucional democrético o el legitimo ejercicio
del poder. En siete de esas nueve oportunidades, la
aplicacién preventiva de la CDI fue eficaz. La OEA
demostré su capacidad de respuesta frente a situaciones
de tensién o crisis politico-institucional cuando los
Estados Miembros solicitaron su apoyo.

En el caso de Honduras, el Presidente José Manuel
Zelaya acudié a la OEA tan sélo 48 horas antes del
golpe de Estado que ocasioné su derrocamiento. Otra
tal vez habria sido la historia si el Presidente hubiera
acudido antes. Ello le hubiera dado a la Organizacion
mayor margen de tiempo y de accién para prevenir la
concatenacién de hechos que culminaron en su
destitucién.

Ahora bien, cabe destacar que, producido el golpe
de Estado en Honduras, la Carta Democrdtica
Interamericana, especificamente su Capitulo 1V, fue
activado oportunamente y en todos sus términos. En este
accionar, los Estados Miembros y la propia
Organizacién, dejaron asentado un precedente
fundamental: atentar contra la democracia en la region
tiene un costo diplomdtico, politico y econémico alto. La
Carta establece un conjunto de normas y reglas que se
deben cumplir. El quebrantamiento de éstas,
especialmente cuando ello implica una alternacién del
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orden constitucional o el quebrantamiento del orden
democrético, no queda en la impunidad sino que
conlleva consecuencias severas para los infractores. En
ese sentido, la aplicacién de la Carta Democrdtica es
exitosa, en la medida en que contribuye a consolidar
una cultura y précticas democrdticas.

La sistematizacion del legado de la Organizacion de
los Estados Americanos en materia de promocién y
defensa de la democracia es uno de los principales
propésitos de esta publicacién. Las péginas siguientes
infentan presentar las diferentes iniciativas y acciones
realizadas por la Organizacién en los diez afios de
vigencia de la CDI. Este ejercicio también puede ser
considerado como una rendicién de cuentas por parte
de la Organizacién frente a los Estados Miembros en
materia de desarrollo e implementacién de la Carta
Democrética. Finalmente, en funcién del camino
recorrido hasta ahora, y en aras de ese ideal de la
repUblica democrética, esta publicacién permitird trazar
una hoja de ruta en torno a los elementos y aspectos
que deberian ser fortalecidos, presentando algunas
propuestas que podrian mejorar la efectividad de la CDI
en sus dos ejes: como programa colectivo de promocién
y consolidacién, y como mecanismo colectivo de
defensa y proteccién de la democracia.

—José Miguel Insulza
Secretario General de la OEA

Organizacién de los Estados Americanos
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La democracia y el sistema interamericano

10 Afios de la Carta Democrética Interamericana

os Estados Miembros incluyeron en la Carta

Democrdtica Interamericana (CDI) una definicion

amplia e integral de democracia, especificando
detalladamente los contenidos de la misma. Tras
proclamar, en su Articulo 1, que los pueblos tienen
derecho a la democracia, la CDI define (Articulo 2)
que el ejercicio efectivo de la democracia
representativa es la base del Estado de derecho y los
regimenes constitucionales. Seguidamente agrega
que la democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacién de la ciudadania en
un marco de legalidad, conforme al respectivo orden
constitucional. La participacién tiene su propio
Articulo, el sexto, en donde se la presenta como una
condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio
de la democracia. El Articulo 3 enumera los
elementos esenciales de la democracia representativa:

HEL HUNEAULT !

el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al Estado de derecho; la celebracién de
elecciones periédicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacién e
independencia de los Poderes piblicos. La Carta
Democratica también hace referencia, en su Articulo
4, a los componentes fundamentales del ejercicio de
la democracia: la transparencia, la probidad, la
responsabilidad en la gestion publica; el respeto por
los derechos sociales y la libertad de expresién y de
prensa; y la subordinacién de todas las instituciones,
entidades y sectores de la sociedad a la autoridad
civil legalmente constituida y al Estado de derecho. El
fortalecimiento de los partidos y de otras
organizaciones politicas es considerado prioritario en
el Articulo 5.

De esta manera, en el primer capitulo de la Carta
Democratica, los Estados Miembros definen los
contenidos y el alcance de la democracia. Es
importante resaltar que la misma incluye requisitos de
origen asi como también un conjunto de elementos
esenciales de la democracia representativa y de
componentes fundamentales que hacen al ejercicio
democratico. Se identifica un cuerpo de valores,
principios y derechos sobre el cual se estructura la
ingenieria institucional democrética, las relaciones
entre Estado y ciudadania, y entre los/as
ciudadanos/as. Este conjunto de atributos se refiere a
la organizacién “republicana” de gobierno y sobre
esa base, la CDI puede ser considerada como “el
programa de la Repuiblica Democrética”, es decir,
como un ideal hacia el cual se quiere avanzar,
aunando para ello los esfuerzos de los Estados
Miembros y de la Organizacién de los Estados

Organizacién de los Estados Americanos
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Americanos (OEA). En esa linea, tomando la Carta
como un paradigma y a diez afios de su vigencia, se
presenta un balance de lo realizado por la
Organizacién respecto a la aplicacién de los
contenidos del primer capitulo. Especificamente, se
abordan tres temas centrales: la transparencia,
probidad y responsabilidad de los gobiernos en la
gestion plblica; la libertad de expresion y de prensa;
y el fortalecimiento de partidos y de otras
organizaciones politicas junto con la relevancia de
las campafas electorales y de los sistemas de
financiamiento.

0.  Transparencia de las
actividades, la probidad y la
responsabilidad de los

gobiernos en la gestion piblica
(Articulo 4)

. Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn y el Mecanismo de Seguimiento de lo
Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcidn (MESICIC)

La Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, aprobada en Caracas, Venezuela, en
marzo de 1996, constituye el primer instrumento
juridico internacional en este campo, que reconoce la
trascendencia internacional de la corrupcién y la
necesidad de promover y facilitar la cooperacién
entre los Estados para combatirla.

Los propésitos de la Convencién son los de
promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcién; y promover, facilitar y regular
la cooperacién entre los Estados a fin de asegurar la

i 10 Afos de la Carta Democrética Interamericana

eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcién en el ejercicio de las funciones puablicas.

Asimismo, la Convencién establece un conjunto de
medidas preventivas: prevé la tipificacion de
determinados actos de corrupcién como delitos,
incluyendo el soborno transnacional y el
enriquecimiento ilicito. Y contiene una serie de
disposiciones para fortalecer la cooperaciéon entre sus
Estados Parte en dreas tales como asistencia juridica
reciproca y cooperacién técnica, extradicién e
identificacién, rastreo, inmovilizacién, confiscacién y
decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comisién de actos de corrupcion, entre ofras.

En la actualidad, 33 de los 34 Estados Miembros
activos de la OEA ratificaron la Convencién.

El Mecanismo de Seguimiento de la
Implementaciéon de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC) es un instrumento de cardcter
intergubernamental establecido en el marco de la
OEA para apoyar a los Estados que son parte del
mismo en la implementacion de las disposiciones de
la Convencién.

El MESICIC entr6 en funcionamiento en 2002, un
afio después de la aprobacién de la Carta
Democréatica Interamericana. El mismo puede ser
considerado como un instrumento clave para el
acompafamiento de los Estados Miembros en sus
esfuerzos por promover y garantizar la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad y
responsabilidad de los gobiernos en la gestién
plblica.

El MESICIC estd conformado por a) la
Conferencia de los Estados Parte, que tiene la
autoridad y responsabilidad general de instrumentar
el mecanismo; b) el Comité de Expertos,
responsable del andlisis técnico de la implementacion
de la Convencién; y c) la Secretaria Técnica,

ejercida por la Secretaria General de la OEA a través
del Departamento de Cooperacién Juridica de la
Secretaria de Asuntos Juridicos.

Durante la Tercera Conferencia de los
Estados Parte celebrada en Brasilia, Brasil, el 9 y
10 de diciembre de 2010, se incorporaron tres
paises mas, por lo que actualmente 31 Estados de la
regién forman parte del MESICIC.

El seguimiento de la implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC) se realiza mediante procesos de
evaluaciones reciprocas y entre los Estados Parte. En
cada una de las rondas, el Comité de Expertos
analiza cémo los Estados estdn implementando
disposiciones de la Convencién previamente
seleccionadas. Finalizadas las rondas, se elaboran
informes nacionales en los que se formulan
recomendaciones concretas dirigidas al Estado
evaluado y un Informe Hemisférico. Las
organizaciones de la sociedad civil participan en
estos procesos de andlisis, proveyendo informacién
0til a la par de la suministrada por los respectivos
Estados

Se realizaron, a la fecha de esta publicacién, tres
rondas de andlisis mediante 19 reuniones ordinarias
del Comité de Expertos. A partir de la cuarta
ronda de andlisis, que iniciard en 2012, el
proceso incluird visitas in situ a los Estados Parte.

Adicionalmente, se llevaron a cabo otras
actividades en el marco del Mecanismo: el Proyecto
de planes de accién nacional (2005-2010),
cuyo propbsito fue apoyar a 17 Estados participantes
en el desarrollo de planes de accién para la
implementacién de las recomendaciones del
MESICIC. Asimismo, dos Conferencias sobre
Avances y Desafios en la Cooperacion
Hemisférica contra la Corrupcién organizadas
en Lima, Perd (2010) y Cali, Colombia (2011).

i Guia de Mecanismos para la Promocién
de lo Transparencia y la Integridad en las
Américas

La Guia de Mecanismos para la Promocién
de la Transparencia y la Integridad se elaboro

en 2009, por el Departamento de Gestion Piblica
Efectiva (DGPE) de la Secretaria de Asuntos Politicos

de la OEA. La Guia es un instrumento de referencia e
intercambio de experiencias y buenas practicas sobre
transparencia, integridad, prevencién y control de la
corrupcién; todos ellos componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia, segin lo estipula el
Articulo 4 de la Carta Democrética Interamericana.
Est4 dirigida a funcionarios piblicos, académicos y
organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad,
incluye informacién sobre 13 paises de América
Central y América del Sur. Al finalizar el 2011, se
espera integrar informacién relativa a ofros 8 paises
de Sudamérica y el Caribe.

A partir de esta Guia, desde el 2009, se realizaron
tres cursos en linea sobre “Mecanismos y Estrategias
para la Promocién de la Transparencia y la
Integridad”, en los que participaron 56 personas
provenientes de los paises de la regién. Asimismo, se
establecié un conjunto de indicadores que permiten
obtener informacién de manera sistematica sobre el
impacto y los alcances de las politicas implementadas
para promover la integridad y la transparencia en el
Hemisferio. Los temas de la Guia también impulsaron
la creacién de una red de especialistas de distintos
paises de la region. Esta red pretende establecer las
bases para un observatorio que dé seguimiento a los
avances realizados en estos temas.

jii.  Programa de Gobierno Electronico

La llegada de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) y su introduccién y adaptacién
para mejorar y agilizar el funcionamiento del Estado
puede ser considerada como un punto de inflexién en
lo que respecta a las posibilidades de los gobiernos
para promover y extender la democracia entre los
ciudadanos y las ciudadanas. La introduccién del
gobierno electrénico incidié positivamente sobre un
componente fundamental del ejercicio de la
democracia: la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad y la responsabilidad
de los gobiernos en la gestién piblica (Capitulo 4 de
la CDI). El gobierno electrénico es también una
herramienta clave para facilitar la difusion y el acceso
a la informacién y fomentar la participacién de la
ciudadania en los procesos de toma de decision y
control de la administracién puoblica.  Asimismo,
potencia el cumplimiento y ejercicio de los derechos,
valores y principios que la CDI garantiza a los

Organizacién de los Estados Americanos
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ciudadanos y las ciudadanas de las Américas.

Durante los 0ltimos diez afios, el Departamento
para la Gestién Piblica Efectiva, en cumplimiento con
la aplicacién de la Carta Democrética, desarrollé una
intensa labor de expansién y fortalecimiento del
gobierno electrénico en América Latina y el Caribe
por medio de dos ejes programdticos: cooperacién
técnica y horizontal;, y capacitacién y certificacion a
funcionarios pablicos .

La Red de Lideres de Gobierno Electrénico
de América Latina y el Caribe (Red GEALC) se
creb en 2003 y el DGPE/SAP funge como Secretaria
Técnica de esa Red. El propésito es promover la
cooperacién horizontal entre los paises de América
Latina y el Caribe, y facilitar el intercambio de
soluciones y expertos en la materia. Para ello se
organizaron nueve talleres de colaboracién e
infercambio en los que participaron mas de 80 altos
funcionarios de 32 paises. En 2007 se introdujeron
los premios excelGOB como reconocimiento a los
gobiernos mds eficientes y transparentes a partir del
uso de las TIC.

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

iv.  Acceso a lo informacion piblica

El acceso a la informacién piblica es un instrumento
clave para promover la rendiciéon de cuentas y la
transparencia de las instituciones estatales. Resulta
fundamental para acompafiar los esfuerzos de
combate a la corrupcién y facilitar la participacion y
el ejercicio efectivo de los derechos de ciudadania.
Varias dreas de la Organizacién trabajan sobre este
tema desde diversos angulos, entre ellas: la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (véase Capitulo
|, Seccién b. Libertad de expresién y de prensa); el
Departamento de Derecho Internacional, el
Departamento para la Gestién Piblica Efectiva y la
Fundacién para las Américas (véase Capitulo |,
Seccién b. Libertad de expresién y de prensa).

En junio de 2009, la Asamblea General de la OEA
encomendé al Departamento de Derecho
Internacional la elaboracién de un proyecto de Ley
Modelo sobre Acceso a la Informacioén. El
DGPE colaboré en la redaccién de la Ley Modelo y
su Guia de Implementacién. Ambos instrumentos
sirven como base de apoyo y de referencia en la
adopcién, mejoramiento e implementacién de Leyes
de Acceso a la Informacién Piblica en un némero
creciente de Estados Miembros de la OEA.

b.  Libertad de expresion y de
prensa (Articulo 4)

El Articulo 4 de la CDI enumera como componente
fundamental del ejercicio de la democracia a la
libertad de expresién y de prensa. Ambas libertades
son claves para garantizar una participacién
civdadana informada, el ejercicio de los demds
derechos ciudadanos, el surgimiento de una
pluralidad de voces que refleje la diversidad de las
sociedades y la posibilidad de controlar el
desempefio de los poderes pUblicos. En estos 0ltimos
diez afios, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos jugé un
papel clave en la promocién y defensa de la libertad
de expresién y de prensa, y del derecho de acceso a
la informacién publica. Sus recomendaciones y las
posiciones juridicas emitidas por la Comisién en esta
materia impulsaron cambios estructurales via la
aprobacién de reformas legislativas y la
implementacién de politicas publicas que fomentaron
las garantias, el respeto y el ejercicio de estos
derechos.

En el plano de la promocién e incidencia también
se encuenira la Fundacién para las Américas a
través del Programa de Periodismo, Ciudadania y
Democracia, y la Alianza Regional para la Libertad
de Expresion.

i Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de lo Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién
("Relatoria Especial") fue creada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
octubre de 1997 con el objetivo de promover y
proteger el derecho a la libertad de expresion dada
su relevancia para la existencia de sociedades
democréticas y para la proteccién de todos los demas
derechos.

Desde su creacién, la Relatoria Especial participa
en la definicién de estandares interamericanos sobre
libertad de expresién en las Américas, promueve su
aplicacién en los sistemas nacionales y contribuye al
fortalecimiento de la capacidad de los Estados y de
las organizaciones de la sociedad civil encargadas
de defender y promover el derecho a la libertad de
expresion. La Relatoria Especial monitorea lo
relacionado con la libertad de expresién en los 35
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, emite declaraciones, comunicados de
prensa y alertas con respecto a amenazas a la
libertad de expresién. Ademds, elabora un informe
anual sobre la situacién de libertad de expresién en
los paises de las Américas. Asimismo, la Relatoria
Especial participa activamente en el sistema de
peticiones individuales tanto ante la Corte como ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
identifica casos prioritarios, brinda andlisis juridicos
especializados a ambas instituciones y ayuda a
elaborar y consolidar estdndares juridicos
internacionales en las areas de libertad de expresion
y acceso a la informacién.

Gracias a los esfuerzos de la Relatoria Especial —y
a los del sistema interamericano de derechos
humanos en general— se alcanzaron resultados
concretos en materia de proteccién de la libertad de
expresion en las Américas. Durante la década
pasada, periodistas y defensores de la sociedad civil
presentaron con éxito recursos ante la Corte y la
CIDH por medio de los cuales lograron que se
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eliminaran leyes y fallos que coartaban la libertad de
expresién. Mds importante adn, los Estados
demostraron su compromiso con el respeto al derecho
a la libertad de expresién, acatando las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
reformando sus sistemas juridicos a fin de cumplir con
sus responsabilidades en el marco de los instrumentos
del sistema interamericano. De esta manera, por
ejemplo, Chile reformé su Constitucién para acabar
con la censura previa; paises como Argentina,
México, Panamé y Uruguay despenalizaron la
libertad de expresién en asuntos de interés piblico. El
Salvador aprobé una ley en la que reconoce el
derecho a la informacién, convirtiéndose asi en el
decimoséptimo pais americano en hacerlo. La
Suprema Corte Federal de Brasil abolié una ley de
prensa heredada de la dictadura mediante la que se
imponia la censura y severas penas a los delitos de
difamacién. La Corte Constitucional de Colombia
emiti6 un fallo mediante el que protege el derecho a
las fuentes confidenciales; y la Suprema Corte de
Justicia de México derogd una ley penal ambigua
que protegia el honor y la privacidad de los
funcionarios piblicos. Més ain, en la Oltima década,
se alcanzaron grandes avances en eliminar de los
cédigos penales de Latinoamérica algunas de las
muchas prohibiciones a la libertad de expresién,
como son las leyes de desacato. Estos son algunos de
los logros observados por la Relatoria Especial,
particularmente como resultado de las decisiones
juridicas en las que se aplican los estdndares
inferamericanos de libertad de expresion.

Sin menoscabo de este innegable avance, es
importante recordar que siguen existiendo enormes
desafios a la libertad de expresion en las Américas.
La Relatoria Especial recoge estos desafios en su
"Agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion".

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

En primer término, Latinoamérica tiene una larga y
alarmante historia de violencia contra los periodistas
asi como de impunidad ante estos crimenes. Entre
1995 y 2005, fueron asesinados 157 periodistas en
19 paises de Latinoamérica por razones posiblemente
relacionadas con el ejercicio de su profesién. Se
dictaron condenas (de algin tipo) en sélo 32 de estos
casos. La violencia continda lamentablemente.
Veintisiete periodistas fueron asesinados en 2010 en
Latinoamérica, mientras que en los primeros siete
meses de 2011 ofros 21 periodistas han muerto en
circunstancias relacionadas posiblemente con el
ejercicio de su profesion.

El segundo desafio més importante es el uso de los
cédigos penales como medio para acallar el disenso.
No obstante los avances antes mencionados en
cuanto a la derogacién de las leyes de desacato,
muchos paises latinoamericanos siguen utilizando los
cédigos penales para castigar la libre expresion,
silenciar las voces criticas y criminalizar las protestas
sociales.

El tercer desafio es la censura. Aunque se han
dado avances en cuanto a la erradicacién de la
censura previa en la regién, varias formas de censura
indirecta siguen siendo motivo de preocupacién. Ello
incluye la asignacion arbitraria de recursos publicos,
el uso arbitrario de mecanismos de regulacién y
control, asi como la creacién de un ambiente de
intimidacién que inhibe las opiniones disidentes.

El cuarto desafio importante es garantizar el acceso
a la informacién poblica. En afios recientes, varios
paises lograron progresos significativos en proteger el
derecho de acceso a la informacién. Sin embargo,
aln existen retos considerables pues muchos paises
todavia no han promulgado leyes ni reglamentos
sobre acceso a la informacién. En otros paises existen
leyes sobre la materia pero no cumplen con los
estdndares interamericanos o carecen de mecanismos
efectivos para su implementacién.

Y A

pit

Por Gltimo, el quinto desafio a la libertad de
expresion es la excesiva concentracién de control y
propiedad de los medios en unas pocas manos, y la
consecuente falta de pluralismo y diversidad de ideas.
Esta extrema concentracién ha dado lugar a que
grandes sectores de la poblacién —incluidos
indigenas, afrodescendientes, mujeres y los pobres,
en particular las mujeres pobres— sean excluidos de
los procesos y dindmicas de comunicacién. En
algunos paises surgieron recientemente monopolios
de medios publicos, generando preocupaciones
respecto a la configuracién de ambientes medidticos
carentes de pluralidad y diversidad que garanticen el
libre intercambio de ideas, condicién necesario para
que la democracia prospere.

Es posible enfrentar estos cinco desafios con el
esfuerzo conjunto de diversos actores, incluidos los
gobiernos, la prensa y la sociedad civil. El sistema
interamericano de derechos humanos vy, en particular,
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién
seguirdn desempefiando un papel importante en el
fortalecimiento de la libertad de expresién en las
Américas, apoyando los esfuerzos de los legisladores,
las asociaciones de periodistas, las organizaciones
no gubernamentales y los ciudadanos interesados, y
exigiendo explicaciones a los gobiernos cuando éstos
no cumplen con las normas sobre libertad de
expresion.
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i Fundacién para las Américas

El Programa de Periodismo, Ciudadania y
Democracia promueve la excelencia periodistica
mediante la capacitacién presencial y virtual en:
acceso a la informacién piblica; la cooperacién
estratégica entre organizaciones de la sociedad civil,
periodistas y medios de comunicacién; vy, la
promocién de los derechos humanos y principios
democréticos. Entre 2005 y 2010, se realizaron 210
actividades de capacitacién y asistencia técnica,
beneficiando a alrededor de 7.340 participantes.

En 2006, la Fundacién para las Américas
promovié la creacién de la Alianza Regional por
la Libertad de Expresion. La Alianza es una
coalicién que reline a més de 22 organizaciones de
la sociedad civil de 14 paises del Hemisferio. Tiene
como objetivo la promocién y defensa de la libertad
de expresion y el acceso a la informacién publica
mediante el intercambio de mejores prdcticas y de
acceso a expertos en la materia. En los dltimos afios,
el trabajo de la Fundacién para las Américas a través
de la Alianza, contribuyé en la aprobacién de leyes
de acceso a la informacién piblica en Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador.

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

.  Fortalecimiento de partidos y de
ofras organizaciones politicas.
Campafias electorales y
sistemas de financiamiento

(Articulo 5)

La Carta Democrética Interamericana concebida
como un manifiesto de reconocimiento, valoracién,
promocién y proteccion de la democracia
representativa, adjudica un Articulo especifico para
referirse a una de las instituciones claves de la
representacién: los partidos y otras organizaciones
politicas. A través del Articulo 5, la Carta aboga por
el fortalecimiento de los partidos y de otras
organizaciones politicas como prioritario para la
democracia.

En una democracia representativa, los partidos
cumplen una variedad de funciones claves: ordenan
las preferencias electorales de los/as ciudadanos/as;
identifican, agregan y canalizan las demandas y las
necesidades de lo/as ciudadanos/as; forman
dirigentes para ocupar cargos electivos, politicos y
piblicos, desde donde desempefian un papel vital en
la elaboracién de leyes y politicas piblicas que
inciden sobre la organizacién y el futuro del pais, el
funcionamiento de la sociedad, la economia y del
Estado, y el bienestar de la ciudadania.

En funcién de la importancia que revisten los
partidos y las organizaciones politicas para el
funcionamiento de la democracia representativa, en
2001 la OEA lanzé el Foro Interamericano
sobre Partidos Politicos (FIAPP). El FIAPP fue
establecido especificamente para fortalecer y
modernizar los partidos politicos, atendiendo los
mandatos derivados de los Planes de Accién de la
Cumbre de las Américas y de la Carta Democrética
Interamericana. Los dmbitos principales de accién
incluyeron: 1) la promocién de reformas politicas; 2)
la coordinacién de asesoramiento técnico; y 3) el
didlogo mediante reuniones anuales, capacitaciones
regionales y foros nacionales. El FIAPP organizé
cuatro reuniones hemisféricas en Miami (2001},
Vancouver (2002), Cartagena de Indias (2003) y
Brasilia (2003).

La Carta Democratica Interamericana también
establece en su Arficulo 5 que: “Se deberd prestar
atenciéon especial a la problemdtica derivada de los
altos costos de las campafas electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y
transparente de financiacién de sus actividades”. El
Articulo refleja la creciente preocupacién en torno al
impacto del dinero en la politica y, en particular,
sobre la democracia. El aumento de los costos de las
campafias trajo aparejado un mayor peso del dinero
en aspectos claves del proceso electoral; mientras que
estructuras socioecondmicas desiguales y la
concentracién de poder publico provocan asimetrias
en la competencia electoral, debido a las diferentes
posibilidades de los partidos politicos de acceder a
fuentes de financiamiento. Contextos politico-
electorales caracterizados por el acceso desigual a
los recursos (pUblicos y privados) y creciente
influencia del dinero en el proceso electoral, tienen un
impacto nocivo para la democracia. Y ello porque,
primero, generan condiciones desiguales en la
competencia electoral con un impacto directo sobre
las posibilidades de participacién y el grado de
representatividad del sistema politico. Segundo,
establecen una dependencia de los partidos politicos
en fuentes (licitas e ilicitas) de recursos, alterando el
principio de la igualdad del voto y condicionando el
accionar de los partidos en cuanto a la seleccién de
candidatos y contenidos e implementacién de la
agenda legislativa y de gobierno.

En respuesta a la identificacién de esta
problematica, la Secretaria General, a través de lo
que anteriormente se conocia como la Unidad para la
Promocién de la Democracia (UPD), junto con IDEA
Internacional, realizé en 2004 un primer estudio
comparado sobre las caracteristicas principales de los
sistemas de financiamiento de los partidos politicos y
las campafias electorales en 18 paises de América
Latina. En 2005, se publicaron dos nuevos estudios
sobre el financiamiento de la politica en el Caribe,
por un lado, y Canadé y Estados Unidos, por otro.

A partir del primer estudio sobre financiamiento de

la politica en el Caribe y los informes de las misiones
de observacién electoral de la OEA en esa subregién,
el Departamento para la Cooperacién y Observacion
Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos
(SAP), identificé la necesidad de fortalecer y reformar
el sistema de financiamiento de las campafas
politicas. Para lograrlo, estimulé un debate entre
parlamentarios, dirigentes de partidos politicos,
autoridades electorales y representantes de la
sociedad civil para analizar los esquemas existentes e
identificar mejores practicas. El principal resultado de
dicho debate fue la elaboracién de la legislaciéon
modelo que regula el financiamiento de
partidos politicos y campaias electorales.
Esta ley modelo fue presentada por la Secretaria
General, junto con la Comisién Electoral de Jamaica,
ante lideres politicos de 12 de los 14 paises del
Caribe en septiembre de 2010.

Este afio 2011, el DECO, nuevamente en conjunto
con IDEA Internacional, publicé el libro:
Financiamiento de los Partidos Politicos en
América Latina. A modo de conclusién, se
establecieron dos lineamientos generales de andlisis:
primero, identificar las condiciones existentes para el
financiamiento de las actividades politicas y
campanas electorales en América Latina; segundo,
considerar el impacto del financiamiento ilicito.

Paralelamente, dado que la Carta establece
pardmetros en materia de financiamiento de la
politica asi como de observacién electoral en su
Capitulo V, el Departamento decidié incorporar la
variable del financiamiento en el marco de las
Misiones de Observacién Electoral (MOEs). A tal fin,
se encuentra en elaboracién una Metodologia
para la Observacion de los Sistemas de
Financiamiento Politico-Electoral que permitird
un andlisis estandarizado, obijetivo y riguroso de los
sistemas de financiamiento politico-electoral a partir
del cual brindaré recomendaciones més precisas y
ajustadas a las realidades particulares de cada uno
de los paises observados.
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la democracia y los derechos humanos

La democracia y los derechos humanos

la democracia vy los derechos humanos

10 Afios de la Carta Democrética Interamericana

| definir cudles son los elementos esenciales de

la democracia representativa, la Carta

Democrdética Interamericana, en su Articulo 3,
estipula como uno de ellos el respeto a los derechos
humanos y las libertades individuales. Y ello en cuan-
to la plena vigencia de los derechos humanos es indis-
pensable para la existencia del Estado de derecho, la
ciudadania y la democracia. La trascendencia del
respeto y la proteccién de los derechos humanos para
la consolidacién de la democracia se evidencia en el
hecho de que la Carta Democrética dedica un capitu-
lo entero, el segundo, a la democracia y los derechos
humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) es la entidad que, al interior de la
Organizacién de los Estados Americanos, ejerce un
papel protagénico en materia de promocién y
proteccién de los derechos humanos. Al hacerlo, la
CIDH contribuye al fortalecimiento del sistema

democratico en la regién en la medida en que
promueve dos pilares centrales del Estado de
derecho: la justicia y la libertad de expresién. A
través del sistema de casos, la Comisién responde a
denuncias presentadas por individuos y grupos de
personas, atendiendo reclamos de justicia y
combatiendo la impunidad. Asimismo, su
posicionamiento juridico sobre temas de derechos
humanos y su accionar en base a éste, impulsan
reformas legales e institucionales en los Estados
Miembros acordes con un sistema democrético.
Respecto a la libertad de expresién, el trabajo de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a
través de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, permiti6 derogar, en una docena de
paises de la regién, las leyes de desacato y promover
la sancién de leyes de acceso a la informacién, entre
otros aportes claves. Estas transformaciones
coadyuvan a la consolidacién de la democracia al
permitir la critica de las autoridades sin riesgo de
represalias y fomentar la transparencia de las
instituciones piUblicas y de la gestion de los

gobernantes. [véase Capitulo I: La democracia y el
sistema interamericano].

El Articulo 9 de la Carta Democrética aboga por la
eliminacién de toda forma de discriminacién (de
género, étnica y racial) y de las diversas formas de
intolerancia, asi como la promocién y proteccién de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes, y el respeto a la diversidad étnica, cultural
y religiosa. Todo ello contribuye al fortalecimiento de
la democracia, a la extensiéon de la ciudadania y su
ejercicio, y al fomento de la participacién ciudadana.
La OEA trabaja en la elaboracién de una serie de
instrumentos interamericanos para enfrentar estos
desafios y acompafa reformas en los marcos
normativos e institucionales que llevan adelante los
Estados Miembros para abordar estos temas. El
hacerlo supone propiciar el fortalecimiento de una
cultura de inclusién, de igualdad y de tolerancia
acorde con los principios y valores sobre los cuales se
funda y sostiene un sistema democratico.

Organizacién de los Estados Americanos
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a.  Promocion de los derechos
humanos

i. Visitas de la CIDH

En estos (Oltimos diez afios la CIDH realizé 79 visitas
a los Estados Miembros por invitacién de los propios
paises. En algunos casos se traté de visitas in loco
para verificar la situacién general de derechos
humanos y, en otros, de visitas realizadas por
Relatores con el fin de indagar sobre un problema o
tema en particular. Estas visitas visibilizan situaciones
especificas de violacion de derechos humanos en el
plano nacional y regional, y generan concientizacion
y cierto grado de presién sobre los Estados Miembros
para que actien. Mds ain, a los efectos de subsanar
situaciones irregulares, la mayoria de estas visitas
culminan con la publicacién de un comunicado de
prensa y de un informe que incluye recomendaciones
especificas para los Estados. Respecto a éstas, la
Comisién se encuentra a disposicién de los Estados
para coadyuvar al cumplimiento de las mismas.

Como ejemplo del primer tipo, es decir, de visitas
in loco, cabe destacar la visita realizada por una
delegacion de la CIDH en agosto de 2009, alrededor
de dos meses después del golpe de Estado en
Honduras. Esta visita contribuyé a crear conciencia
internacional sobre las graves consecuencias en
materia de derechos humanos derivadas de la ruptura
democrética. La CIDH publicé en enero de 2010 un
informe exhaustivo sobre la situacién de derechos
humanos en Honduras en el contexto del golpe de
Estado. Posteriormente, realizé una visita de
seguimiento en mayo de 2010, tras la eleccién y
asuncién del Presidente Porfirio Lobo.

Respecto al segundo tipo de visitas que realiza la
CIDH, resulta pertinente nombrar las realizadas al
Chaco Boliviano en noviembre de 2006 y junio de
2008, a fin de recopilar informacién sobre la
situacién enfrentada por familias del pueblo indigena
guarani que padecen una situacién de servidumbre y
trabajo forzoso anédloga a la esclavitud. La visita y el
Informe de la CIDH: Comunidades Cautivas: Situacién
del pueblo indigena guarani y formas
contempordneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia,
respaldaron los esfuerzos del Gobierno destinados a
abordar los problemas estructurales de injusticia y
discriminacién bajo los cuales viven los pueblos
indigenas y comunidades campesinas. Asimismo, el
Gobierno de Bolivia concurrié a la sede de la CIDH
en Washington, DC, el 11 de marzo de 2008,
donde se realizé la firma piblica de un acta de
compromiso sobre el fema.

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

ii. Publicacion de informes de la CIDH

En la Oltima década, la Comisién Interamericana
publicé 15 informes temdticos, 11 informes de pais y
otros estudios, tanto sobre paises especificos como
sobre graves preocupaciones en materia de derechos
humanos compartidas por paises de toda la regién.
Estos informes contienen recomendaciones concretas
dirigidas a orientar a los Estados y a prestarles
asesoramiento a fin de que puedan cumplir con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. En esa linea, la CIDH publicé los siguientes
informes, entre otros:
eTerrorismo y Derechos Humanos (2002) con
recomendaciones para guiar a los Estados
Miembros en la implementacion de politicas de
combate al terrorismo dentro de un respeto
irrestricto a los derechos humanos.
eAcceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas (2007), contiene
recomendaciones relacionadas con el disefio de
infervenciones y medidas estatales destinadas a
garantizar una respuesta judicial idénea ante
actos de violencia contra las mujeres.
eSeguridad Ciudadana y Derechos Humanos
(2009), andliza la problemética de la seguridad
ciudadana y su relacién con los derechos
humanos, y formula recomendaciones a los
Estados Miembros orientadas a fortalecer las
instituciones, las leyes, las politicas, los
programas y las préacticas para la prevencién y
el control de la criminalidad y de la violencia, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales
asumidas de proteccién y garantia de los
derechos humanos.
eDerechos de los Pueblos Indigenas y Tribales
sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos
Naturales (2009), sefala pardmetros y buenas
précticas para ampliar el goce de los derechos
humanos de los pueblos indigenas vy tribales del
Hemisferio.

iii. Relatorias y Unidades de la CIDH

Parte de la estructura interna de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos estd
conformada, junto con el sistema de casos, por ocho
Relatorias tematicas y Unidades
especializadas: Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién, Relatoria sobre los Derechos de la
Mujer, Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, Relatoria de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, Relatoria sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Privadas de Libertad,
Relatoria sobre Derechos de los Afrodescendientes y
contra la Discriminacién Racial, y la Relatoria sobre
los Derechos de la Nifez.

Dichas Relatorias y Unidades cumplen una funcién
de promocién, asesoramiento y concientizacién tanto
al interior de la Organizacién como externo.
Respecto al édmbito interno, la Relatoria sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y contra la
Discriminacién Racial asesora al Grupo de Trabajo
del Comité de Asuntos Juridicos y Politicos del
Consejo Permanente de la OEA responsable de
preparar una Convencién Interamericana contra la
Discriminacién Racial. De igual manera, la Relatoria
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas asesora
desde el 2000 al Grupo de Trabajo encargado de
redactar una Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Hacia el exterior, las Relatorias y Unidades
tematicas de la CIDH, a través de sus estudios,
actividades y visitas a los paises, ejercen un
importante papel de visibilizacion y concientizacién
sobre temdticas apremiantes de la regién tales como
los derechos de las mujeres, de nifios, nifias
adolescentes, de las personas privadas de libertad,
de los trabajadores migrantes y sus familias, de los
defensores y las defensoras de los derechos humanos,
las personas lesbianas, gay, transexuales, travesti,
bisexuales e intersexuales (LGTBI), los
afrodescendientes, y los miembros de los pueblos
indigenas, entre ofros.

iv. Capacitacion desde la CIDH

Dentro del trabajo promocional y de concientizacién
que realiza la CIDH, destacan los talleres de
capacitacién organizados sobre temas de derechos
humanos y el funcionamiento del sistema
intferamericano de derechos humanos, dirigidos a
funcionarios pUblicos e integrantes de organizaciones
de la sociedad civil.

v.  Eliminacion de toda forma de discriminacion
(Articulo 9)

En la OEA se estdn elaborando una serie de
regulaciones interamericanas para combatir la
discriminacién, las cuales pueden servir de guia para
que los Estados Miembros adopten legislaciones
infernas o introduzcan reformas a leyes existentes en
la misma linea.

La implementacién de iniciativas multilaterales y
nacionales enfocadas a eliminar las diversas formas
de discriminacién e intolerancia, que conlleven
cambios en estructuras normativas e institucionales de
los paises y, eventualmente, en los patrones culturales,
contribuird al desarrollo de sociedades mas justas,
solidarias y tolerantes. Ello es consustancial con la
legitimidad y autosostenibilidad de la democracia, y
reviste estrecha relacién con la consolidacién del
Estado de derecho.

Iniciativas para erradicar la discriminacién contra las
personas con discapacidad

La Convenciéon para Evitar la Discriminacién
conira las Personas con Discapacidad fue
adoptada en 1999 durante el 29 periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la OEA
(Ciudad de Guatemala, junio, 1999) y entré en vigor
el 14 de septiembre de 2001.

Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos
en la Convencién se establecié, en el 2007, un
Comité para la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, integrado por un
representante designado por cada Estado Parte.
Asimismo, el Comité funge como foro para examinar
el progreso registrado en la aplicacién de la
Convencién e intercambiar experiencias entre los
Estados Partes.

Cada cuatro afos los Estados Partes se
comprometieron a presentar ante el Comité un
balance de las medidas adoptadas y de los progresos
alcanzados en la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.
Los informes también deben identificar las dificultades
encontradas que afecten el cumplimiento de la
Convencién. Hasta el momento, se organizaron dos
reuniones del Comité en Ciudad de Panamd, Panamé
(2007) y en Brasilia, Brasil (2008).

Durante su 36 periodo ordinario de sesiones, la
Asamblea General de la OEA (Santo Domingo, junio,
2006), declaré el “Decenio de las Américas:
por los Derechos y la Dignidad de las
personas con discapacidad” durante el periodo
2006-2016, con el objetivo de lograr el
reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos y
la dignidad de las personas con discapacidad y su
derecho a participar en la vida econémica, social,
cultural y politica y en el desarrollo de sus
sociedades, sin discriminacién y en pie de igualdad
con los demds, AG/DEC.50 (XXXVI-O/06). También
declaré la necesidad que se emprendan programas,
planes y acciones para alcanzar la inclusién y la
participacién plena de las personas con
discapacidad; se promuevan medidas efectivas para
la prevencién de nuevas discapacidades; y el acceso
a los servicios y programas de rehabilitacién.

En el mismo periodo de sesiones, mediante
resolucién AG/RES.2230 (XXXVI-O/06), la Asamblea
General solicité al Consejo Permanente que, en el
marco de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos,
establezca un Grupo de Trabajo encargado de
elaborar un Programa de Accién para el
Decenio de las Américas por los Derechos y
la Dignidad de las Personas con
Discapacidad (2006-2016).

Organizacién de los Estados Americanos
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El Grupo de Trabajo recibié aportes al proyecto
presentado por Per( de los demés Estados Miembros asi
como de las entidades pertinentes de la OEA; otros
organismos regionales e internacionales; vy, las
organizaciones de la sociedad civil. La Asamblea
General de la OEA, durante su 37 periodo ordinario de
sesiones (Panamd, junio, 2007), aprobé el Programa
de Accion para el Decenio de las Américas por
los Derechos y la Dignidad de las Personas
con Discapacidad (2006-2016) mediante
resolucién AG/RES. 2339 (XXXVI-O/07). Hasta la
fecha, 16 paises presentaron informes de avance sobre
la implementacién del Programa de Accién.

En este marco, la Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral (SEDI) brinda apoyo a los paises de
la region en la implementacién de proyectos enfocados
en garantizar a las personas con discapacidades
acceso al mercado laboral y a servicios de
rehabilitacion.

Programa Interamericano sobre Promocién de los
Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad

de Género (PIA)

El Programa Interamericano sobre la
Promocion de los Derechos Humanos de la
Muijer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA)
fue adoptado por la Asamblea General de la OEA en
Windsor, Canadd, en junio de 2000, AG/RES. 1732
(XXX-O/00) y, desde entonces, cada afio, los Estados
Miembros reiteraron su compromiso para la ejecucion
del mismo.

La aprobacién del PIA cristalizé un consenso politico
por parte de los Estados Miembros acerca de la
situacién de violencia y discriminacién que sufren las
mujeres y conllevé al reconocimiento de las condiciones
de desigualdad, discriminacién y violencia a las que se
encuentran sometidas. Asimismo, plasmé la necesidad
de promover acciones para el avance de sus derechos,
combatir fodas las formas de discriminacién y promover
la equidad e igualdad entre mujeres y hombres desde
una perspectiva de género.

El PIA confirié a la Comisién Interamericana de
Muijeres (CIM) la funcién de implementarlo. Al respecto,
desde 2001 se realizaron distintas acciones de
seguimiento al PIA, incluyendo aquellas de capacitacion
en género para el personal profesional de la
Organizacién encargado de la elaboracién y ejecucion
de politicas y programas. Anualmente, la CIM prepara
el informe sobre la implementacién del PIA, en
colaboracién con las Secretarias, Departamentos y
Oficinas Nacionales de la OEA.

Los mltiples cambios acaecidos en la Oltima década
llevaron al Comité Directivo de la CIM, en febrero de
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2010, a actualizar y operacionalizar el PIA con el
apoyo de un Plan Estratégico de la CIM para el periodo
2011-2016.

La Convencién de Belém do Pard y el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencion

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, conocida como Convencién de Belém do
Para (1994) establecié la violencia contra las mujeres
como una violacién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Fue ratificada por 32 Estados
Miembros.

La Convencién de Belém do Pard prevé dos tipos de
mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de
las mujeres. Uno es el Mecanismo de Proteccion,
fundamentado en la presentacién de peticiones
individuales y/o colectivas ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, vy
posteriormente, ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El otro es el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencion (MESECVI),
creado en 2004. Este Mecanismo estd basado en la
aplicacién sisteméatica de una metodologia de
evaluacién multilateral e independiente para examinar
los avances en el cumplimiento de la Convencién. Un
Comité de Expertas designadas por cada uno de los
Estados Parte es el érgano técnico responsable del
andlisis y evaluacién del proceso de implementacién de
la Convencién. La Secretaria Técnica del MESECVI estd
alojada en la CIM. En los seis afios de vida, el
Mecanismo se aplicd en dos oportunidades.

Proyecto de Convencién Interamericana contra la
Discriminacién Racial

Desde el afio 2005, se establecié un Grupo de
Trabajo con el mandato de elaborar un Proyecto de
Convencién Interamericana Contra el Racismo
y Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
La Relatoria sobre los Derechos de los
Afrodescendientes y contra la Discriminacién Racial de
la CIDH y el Departamento de Derecho Internacional
(DDI) de la Secretaria de Asuntos Juridicos prestan
asesoria juridica y apoyo técnico a dicho Grupo de
Trabajo. En la cuarta sesién plenaria de la Asamblea
General, celebrada el 8 de junio de 2010, los Estados
Miembros reafirmaron su compromiso para concluir las
negociaciones sobre el Proyecto de Convencién
Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia, AG/RES.2606 (XL-
0/10).

Hacia el interior de la OEA, destacan los recientes
esfuerzos realizados por el DDI para transversalizar

la tematica afrodescendiente en las politicas y
programas de la Organizacién.

vi. Promocion y proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas de las Américas (Articulo 9)

Los Estados Miembros de la OEA iniciaron un proceso
de negociacién para la bisqueda de consensos en
torno a un Proyecto de Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
A tal efecto, se creé un Grupo de Trabajo en la
Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA. Dicho Grupo de Trabajo
recibe asesoramiento juridico de la Relatoria sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y del
Departamento de Derecho Internacional de la
Secretaria de Asuntos Juridicos.

Hasta el presente, el Grupo de Trabajo celebré un
total de trece reuniones de negociacién. En las
discusiones y sesiones de negociacién participan
representantes de los Estados y 70 representantes de
los pueblos indigenas de los cuales, 28 son mujeres y
42 hombres.

En relacion a las acciones futuras, la resolucién
AG/RES. 2674 (XLI-O/11) adoptada por la 41
Asamblea General (San Salvador, junio, 2011),
renové el mandato del Grupo de Trabajo y solicité la
celebracién de dos nuevas reuniones de negociacion
para la bisqueda de consensos.

En el 2009, el Departamento de Derecho
Internacional adopté el Programa de Accion
sobre los Pueblos Indigenas en las Américas.
El Programa estd guiado por una serie de objetivos
vinculados a la participacién, el desarrollo integral de
comunidades, asi como también a visibilizar los
derechos de los pueblos indigenas en las Américas y
brindar asistencia juridica en materia de derechos
humanos de los pueblos indigenas. En el plano
interno, el DDI impulsa la inclusién de la temética
indigena en los diversos proyectos, actividades e
instancias de la Organizacién.

vii. — Promocion y proteccién de los derechos
humanos de los migrantes
(Articulo 9)

En la Gltima década, todos los paises del Continente se
han convertido en paises de origen, transito y destino
de migrantes. Los migrantes y sus familias enfrentan
miltiples desafios y amenazas tanfo en sus recorridos
como en los paises de destino. Ante este panorama, la
promocién vy la proteccién de los derechos humanos de
los migrantes, independientemente de su estatus
migratorio, se ha convertido no solamente en una
cuestion politica y legal ineludible en las agendas de los
gobiernos, sino que también ha puesto a la OEA en la
necesidad de coordinar esfuerzos en esta temética a
nivel hemisférico. En ese sentido, el trabajo de la OEA
estd organizado en torno a tres ejes: el Programa
Interamericano para la promocién y proteccién de los
derechos de los migrantes, incluyendo a los
trabajadores migratorios y sus familias; el Programa de
Migracién y Desarrollo; y la Relatoria Especial sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.

Gestién _migratoria y politicas con perspectiva de
derechos humanos

El Programa Interamericano para la
promocion y proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, incluyendo a los
trabajadores migratorios y sus familias, fue
elaborado por un Grupo de Trabajo de la Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) que concluyé sus
labores en mayo de 2005. El Programa fue aprobado
por la Asamblea General en junio de 2005 mediante
resolucion AG/RES. 2141 (XXXV-O/05), y como
primera tarea de seguimiento, encomendé al Consejo
Permanente convocar Sesiones Especiales anuales de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP), con la
participacién de expertos de miltiples sectores, para
intercambiar mejores précticas y actividades llevadas a
cabo durante el transcurso de cada afio en apoyo del
Programa, y proponer nuevas précticas y actividades
que pudieran incorporarse al mismo. En tal sentido se
celebraron seis Sesiones Especiales Anuales desde
2006 en adelante.

En 2007, el Consejo Permanente creé la Comisién
Especial de Asuntos Migratorios (CEAM). La Comision
organiza reuniones ordinarias con la participacién de
diversos actores y organismos con el fin de intercambiar
informacion sobre flujos migratorios en la regién
enfocandose en identificar mejores précticas en gestion
y politicas migratorias y promover la cooperacién
horizontal entre los Estados Miembros en la materia.

Organizacién de los Estados Americanos
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Migracién y desarrollo

En 2008, bajo la direccion de la Secretaria Ejecutiva
para el Desarrollo Integral (SEDI), la Secretaria
General puso en marcha el Programa de Migracién y
Desarrollo  (MIiDE) para brindar apoyo técnico a la
CEAM y al Grupo de Trabajo del Programa
Interamericano para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes de la Comisién
de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP).

El MiDE impulsa la transversalizacién del tema al
interior de la OEA,; coordina el desarrollo y ejecucién
de proyectos en materia migratoria con diversas
dreas de la Organizacién; promueve la vinculacién
con ofros organismos internacionales especializados
en el tema y con los procesos regionales de consulta
en materia migratoria; y propicia espacios para el
didlogo constructivo y la cooperacién entre los paises
en busca de entendimientos bdsicos y lineamientos
comunes en torno a la migracién y los migrantes.

Promocién y proteccién de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias

En esta materia también cumple un papel relevante la
Relatoria Especial sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias de
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Su creacién refleja el interés de los
Estados Miembros de la OEA por atender a un grupo
de alta vulnerabilidad, enfocandose en violaciones de
los derechos humanos de trabajadores migratorios y
miembros de sus familias cuando se encuentran en un
pais del que no son nacionales. Entre las actividades
que realiza la Relatoria se destaca el seguimiento de
las politicas y practicas que inciden en la proteccion y
garantia de los derechos humanos de los
trabajadores migratorios y los miembros de sus
familias.

b.  Defensa de los derechos
humanos

la Carta dedica el Articulo 8 al sistema
interamericano de proteccién de los derechos
humanos ante el cual toda persona o grupo de
personas puede interponer denuncias o peticiones, en
caso de que considere que sus derechos humanos
fueron violados y conforme respete ciertos
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procedimientos establecidos. En estos diez afios de
vigencia de la Carta, se registré un incremento
sustancial en el nimero de denuncias y peticiones
recibidas por la Comisién Interamericana. Esta
tendencia puede explicarse a partir del advenimiento
de la democracia que, a su vez, promueve la
concientizacion entre los/as ciudadanos/as de sus
derechos y la capacidad de ejercerlos; la mayor
difusién y conocimiento del trabajo de la CIDH entre
los habitantes de las Américas; y una creciente
confianza en el sistema interamericano. En este
contexto, también mejoré el nivel de acatamiento y de
respuesta por parte de los Estados.

i.  Sistema de peticiones y casos

En el afio 2000, antes de la adopcién de la Carta
Democrdtica Interamericana, la Comisién recibié 658
peticiones a lo largo de todo el afio. En el afio 2010,
la Comisién recibié 1.598 peticiones. Para responder
a este incremento, la CIDH introdujo reformas a su
Reglamento, a su estructura y a los procesos internos
de trabajo, con el resultado de un aumento
sostenido en el nimero de peticiones evaluadas cada
afho. Adicionalmente, en los Gltimos afios, la Comisiéon
logré reducir el atraso procesal, a pesar de los
limitados recursos disponibles.

A través del cumplimiento de las recomendaciones
de la CIDH en casos especificos, paises de la region
prohibieron el reclutamiento de menores de edad
para las Fuerzas Armadas; devolvieron tierras
ancestrales a pueblos indigenas; pidieron perdén
pUblicamente a un importante nimero de victimas de
violaciones a los derechos humanos y repararon a
cientos de victimas y familiares de victimas de
violaciones de derechos humanos, entre otros
significativos logros alcanzados a través del sistema
de peticiones y casos.

ii. Medidas cautelares

La CIDH protege la vida e integridad de miles de
personas a través del otorgamiento de medidas
cautelares. En los 0ltimos diez afios, la Comisién
otorgd casi medio millar de medidas cautelares,
muchas de las cuales protegen a mds de una
persona. A modo de ejemplificar la vital importancia
de este instrumento, cientos de defensores y
defensoras de derechos humanos a lo largo de la
regién lograron acordar con sus respectivos Estados
medidas de seguridad para garantizar sus vidas y la
continvidad de su trabajo, a partir de medidas
cautelares otorgadas por la CIDH.

.. Periodos de sesiones

En abril del 2011, la CIDH celebré el 141 Periodo de
Sesiones. Desde el advenimiento de la democracia en
la regién y su continvidad a lo largo de estas dltimas
cuatro décadas, la CIDH realizé aproximadamente
mil audiencias que han permitido avanzar en la
resolucién de peticiones, casos y medidas cautelares,
asi como para conocer en profundidad situaciones de
derechos humanos en un determinado pais o en la
region en general. Un logro importante para el
fortalecimiento del sistema interamericano de
derechos humanos, se dio a partir del 2007 con la
transmisién en vivo de las audiencias piblicas por
Internet.

iv. Soluciones amistosas

Dentro del sistema de peticién individual, una de las
funciones principales de la CIDH es ponerse a
disposicién de las partes con miras a facilitar una
solucién amistosa, en caso de que las partes asi lo
consideren pertinente. Los procesos de solucién
amistosa involucran el diglogo entre las partes a
través de los buenos oficios de la Comisién, y
representan soluciones alternativas que aseguran la
resolucién del asunto con una medida de satisfaccién
para la parte lesionada.

Los procesos de solucién amistosa son un escenario
Onico para el didlogo entre Estados e individuos o
grupos de individuos, y crean oportunidades para la
discusién sobre reparaciones y medidas de no
repeticién, entre otros. En la experiencia de la CIDH,
los acuerdos de solucién amistosa alcanzaron
medidas con amplios efectos sistémicos por via
legislativa, de politicas piblicas e institucionales, a
favor del respeto de los derechos humanos. Por
ejemplo, en 2008, Argentina derogé el Cédigo de
Justicia Militar y adopté un nuevo sistema bajo el cual
los delitos cometidos por militares seran juzgados por
la justicia ordinaria, en el marco de una solucién
amistosa lograda entre las partes. Mds recientemente,
en 2011, el Estado de Guatemala y los peticionarios
firmaron un acuerdo en el caso de Jacobo Arbenz, a
través del cual el Estado se comprometié a adoptar
medidas de recuperacién de la memoria histérica del
ex Presidente derrocado a través de un golpe de
Estado perpetrado en 1954.

¢. Prevencion de violaciones de los derechos
humanos

El sistema interamericano de derechos humanos se
cred para defender los derechos individuales de las
personas. A través del tiempo y en el desarrollo de su
accionar, la Comisién Interamericana, ademds de
cumplir con dicho mandato, propicié cambios de
condiciones estructurales, cuya continvidad
significaba la vulneracién de los derechos humanos
de millones de personas. En las decisiones sobre
casos individuales o colectivos, la CIDH analiza la
situacién de las victimas y recomienda las medidas
necesarias para hacer justicia y reparar a las
victimas, pero también analiza la situacién estructural
que estd detras de la violacion y hace
recomendaciones legislativas y de politicas publicas,
entre otras vias, para superarla. Esta evolucién
histérica refleja el papel que la CIDH jugd frente a
gobiernos autoritarios y durante las transiciones, y
que actualmente tiene en lo que respecta a la
consolidacién de la democracia.

Uno de los aportes principales de la Comisién al
proceso actual de consolidacién de la democracia,
fue declarar inaceptables leyes de amnistia por
violaciones a los derechos humanos en casos
presentados contra Argentina, Uruguay, El Salvador,
Chile y Per(. Esta posicién contribuyé a la apertura
de procesos judiciales en contra de los acusados de
ser responsables de los golpes de Estado y del
asesinato y desaparicion de miles de personas. Otra
posicién juridica fundamental de la CIDH relacionada
con la consolidacién de la democracia es su
insistencia sobre la sujecién de los militares al poder
civil. En esa linea, indicé que la jurisdiccién penal
militar no es el fuero competente para investigar,
juzgar y sancionar a los autores de violaciones de
derechos humanos, sino que el procesamiento de los
responsables corresponde siempre a la justicia
ordinaria. En los Gltimos afios, México y Argentina
reformaron sus leyes en consonancia con este
principio y otros paises comenzaron a discutir el
tema.

Las posiciones juridicas y recomendaciones de la
CIDH contribuyeron a generar cambios legislativos e
institucionales que, a su vez, permitieron superar
situaciones estructurales que afectaban el goce y el
ejercicio de los derechos de millones de personas. De
esta manera, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos también cumple un papel preventivo para
evitar que se produzcan nuevas violaciones a los
derechos humanos y ello constituye un aporte esencial
para el proceso de consolidacién de la democracia
en la regién.

Organizacién de los Estados Americanos

21

[%2]
O
=
O
<
=)
-
(%]
(@]
<
O
o
()
-2
%2
e
>
0
O
o
O
@)
=
]
£S
O
p—)




22

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

n el Capitulo Ill, la Carta Democrética reconoce

la triada virtuosa que se genera entre régimen

politico democratico, desarrollo integral y
derechos humanos. Asi como la Carta se funda sobre
una visién amplia e integral de la democracia, este
Capitulo incorpora una concepcién extendida de la
ciudadania, trascendiendo las esferas de los derechos
de ciudadania politica y civil para abarcar los
derechos econémicos, sociales y culturales. En ese
sentido, el Articulo 13 de la CDI sostiene la
necesidad de promover y observar estos tres tipos de
derechos pues son consustanciales al desarrollo
integral, al crecimiento con equidad y a la
consolidacién de la democracia en el Hemisferio.

La CDI da cuenta de la importancia de fomentar
una “ciudadania extendida” cuando afirma en el
Articulo 11 que la democracia y el desarrollo
econémico y social son interdependientes y se
refuerzan mutuamente. Luego sostiene que la

¥
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pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de
desarrollo humano son factores que inciden
negativamente sobre la consolidacién de la
democracia (Articulo 12). Ante los efectos nocivos
que tienen estas problematicas sociales sobre la
capacidad de la democracia para autosostenerse y
legitimarse en el tiempo, la Carta establece el
compromiso de los Estados Miembros para que
adopten y ejecuten todas las acciones necesarias
para combatirlas, observando los equilibrios
macroeconémicos. Mds aln, los Estados Miembros
acordaron en el Articulo 14 examinar periédicamente
las acciones implementadas y ejecutadas por la
Organizacién encaminadas a fomentar el didlogo y
la cooperacién para el desarrollo integral y el
combate a la pobreza.

Esta apuesta por una “ciudadania extendida”
resulta especialmente relevante en un Continente que,
a pesar de haber entrado en su cuarta década de
democracia y atravesado periodos de crecimiento
econdmico sostenido, aln mantiene elevados indices
de pobreza e indigencia y altos niveles de
desigualdad en la distribucién de la riqueza y del
ingreso. Estas diferencias socio-econémicas se
exacerban a partir de la superposicién de clivajes
raciales, éticos, de género y geogréficos. Construir
democracia significa también construir “ciudadania

extendida”, conforme se desprende del articulo 4 de
la Carta Democratica Interamericana cuando
enumera “el respeto de los derechos sociales” como
uno de los componentes fundamentales del ejercicio
democrético. La realidad demuestra que sin
desarrollo social y econémico, sin generacién de
oportunidades y con altos niveles de inequidad, la
democracia pierde apoyo, credibilidad y sentido
entre las ciudadanas y los ciudadanos del Hemisferio.

Finalmente, este Capitulo introduce dos temas
ligados al desarrollo integral y a la “ciudadania
extendida”: medio ambiente y educacién. El Articulo
15 afirma que el ejercicio de la democracia facilita la
preservacion y el manejo adecuado del medio
ambiente para lograr un desarrollo sostenible en
beneficio de las futuras generaciones. El acceso a una
educacién de calidad al alcance de todos/as es
presentado en el Articulo 16 como un elemento clave
con efectos transversales positivos, en miltiples planos
interconectados: fortalece las instituciones
democréticas, promueve el desarrollo humano, alivia
la pobreza y fomenta un mayor entendimiento entre
los pueblos.

La OEA, a través de la Secretaria Ejecutiva
para el Desarrollo Integral (SEDI), acompafia a
los Estados Miembros en sus esfuerzos por reducir la
pobreza y lograr mayores niveles de desarrollo social
y econémico. Los ejes que guian el trabajo de la SEDI
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son tres: primero, facilitacién de diglogos politicos
hemisféricos e intersectoriales para el intercambio de
experiencias y buenas prdcticas, y la articulacién de
acciones conjuntas; segundo, apoyo en la
formulacién de politicas pUblicas en é&reas
relacionadas con el desarrollo integral; tercero,
fortalecimiento de las capacidades humanas e
institucionales.

La SEDI coordina reuniones de ministros y altas
autoridades en Educacién, Trabajo, Desarrollo Social,
Cultura, Desarrollo Sostenible, Turismo,
Competitividad, Ciencia y Tecnologia, Cooperacién,
entre ofras. En estos espacios de didlogo politico de
alto nivel, los Estados Miembros construyen consensos
en torno a diversos temas relativos al desarrollo y
aprueban planes de accién. La implementacion y el
seguimiento de los planes de accién recaen en
mecanismos interamericanos de colaboracién, en los
que participan representantes de los sectores pablicos
y privados de los paises, asi como diversas
instituciones de cardcter regional e internacional.
Entres estos mecanismos, existen 18 redes
inferamericanas de colaboracién, coordinadas por la
SEDI, entre las cuales se encuentran la Red
Interamericana de Educacién al Docente y la Red
Interamericana de Proteccién Social. Las reuniones de
alto nivel y las redes, en linea con el Articulo 14 de la
CDl, permiten estrechar la colaboracién entre sectores
e instituciones de los paises y facilitan la
comunicacién, el intercambio y la transferencia de
experiencias exitosas y lecciones aprendidas en dreas
claves para el desarrollo integral.

Los programas y proyectos que disefia e
implementa la SEDI se derivan de los planes de
accién emanados de las instancias de didlogo
politico. En los Gltimos 10 afios, los programas y
proyectos de la SEDI brindaron asistencia técnica;
ofrecieron capacitacién de calidad a través de
talleres, cursos presenciales y en linea; v,
coordinaron/elaboraron estudios técnicos en temas
que, a su vez, guiaron el desarrollo de politicas
plblicas y la ejecucién de acciones de los Estados
Miembros. Por su parte, el Fondo de Cooperacién
Solidaria (FEMCIDI) apoyé financieramente més de
1.100 proyectos en las dreas de educacién, cultura,
democracia, ciencia y tecnologia, comercio, turismo,
desarrollo social y desarrollo sostenible.

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

El Programa de Empoderamiento Econémico
organiza espacios de didlogo con autoridades
responsables del comercio y de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) y facilita la
colaboracién entre ellas. A través del Programa
también se implementan proyectos enfocados a
fortalecer las capacidades empresariales MIPYMES al
considerarse las principales generadoras de trabajo
y, por tanto, con un papel clave en la reduccién de la
pobreza y la promocién de inclusién social. Existe
también un proyecto enfocado en las Pequefas
Empresas de Turismo, a las que se les brinda apoyo
en materia de mercadeo, comercializacién y calidad
de servicios y productos. El proyecto se inici6 en el
Caribe y dado el potencial que presenta el turismo
como motor para lograr bienestar econémico y social,
se extendié hacia los paises centroamericanos y
andinos.

la Red Interamericana para la
Administracion Laboral favorece |la
comunicacién, la cooperacién y la asistencia técnica
entre Ministerios de Trabajo de la regién, asi como
con representantes de los empleadores vy
trabajadores, a efectos de fortalecer sus capacidades,
lograr un mayor cumplimiento de la legislacién
laboral, promover la creacién de empleo productivo y
mejorar las condiciones de trabajo. Por su parte, el
proyecto de la Red Interamericana de
Proteccién Social propicia espacios de intercambio
de experiencias exitosas y lecciones aprendidas en
materia de reduccién de la pobreza y generacién de
oportunidades.

La SEDI acompafa el seguimiento al Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”, que entré en vigor el 16 de
noviembre de 1999 y fue ratificado por 15 Estados
Miembros. Los Estados Partes se comprometieron a
elaborar informes periédicos sobre las medidas
adoptadas para su cumplimiento. En ese sentido, y

tras la conformacién de un Grupo de Trabajo que
recibié el mandato de elaborar los indicadores de
progreso, la SEDI ofrece apoyo técnico a dicho
Grupo y acompaia las negociaciones entre los
Estados Miembros en torno a los indicadores. El
avance, aprobacién y aplicacién de los indicadores
de progreso del Protocolo seria una forma de llevar a
la practica lo establecido en el Articulo 13 de la CDI.

Desde una concepciéon amplia de la democracia,
que trasciende los limites del régimen politico, y viene
acompafiada por una visién extendida de la
ciudadania, est4 en consideracién un proyecto de
Carta Social de las Américas. Este instrumento,
impulsado por el Gobierno Bolivariano de Venezuela,
apuntala el desarrollo integral y la justicia social a los
efectos de eliminar la pobreza critica, la desigualdad
en la distribucién de la riqueza y el ingreso y la
exclusion social. Todos estos factores afectan el
ejercicio pleno de la ciudadania, erosionan la
gobernabilidad y atentan contra la consolidacién de
la democracia en los Estados del Hemisferio. La
eventual aprobacién de la Carta Social podria
considerarse como un instrumento que permitiria
desarrollar lo estipulado en el Articulo 13 de la CDI
respecto a la promocién y observancia de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Desde su
presentaciéon en el afio 2005, la SEDI acompaiia el
proceso de didlogo en torno al proyecto de Carta
Social y su Plan de Accién.

Segin lo sefiala la Carta Democrdtica Interamericana
en su Articulo 15, el ejercicio de la democracia facili-
ta la preservacién y manejo adecuado del medio
ambiente y afirma que es esencial que los Estados
implementen politicas y estrategias de proteccién del
medio ambiente para lograr el desarrollo sostenible en
beneficio de las futuras generaciones. En ese marco, la
SEDI, a través del Departamento de Desarrollo
Sostenible (DDS), colabora con los Estados Miembros
para integrar la variable ambiental en los planes de
desarrollo y facilitar mecanismos de transferencia tec-
nolégica para la proteccién ambiental. Sus principales
actividades se orientan a la gestién integrada y
sostenible de los recursos hidricos; el desarrollo y uso
de energia renovable, cooperacién energética y sis-
temas de energia eficiente (proyecto de la Alianza de
Energia y Clima de las Américas); el fortalecimiento de
la institucionalidad y de la legislacién ambiental; y el
intfercambio de informacién para el uso sostenible de
la diversidad biolégica en las Américas.

En funcién del impacto positivo transversal que reviste
la educacién segin el Capitulo Il de la CDI, la SEDI le
asigna especial prioridad en sus ejes de trabajo. Del
2001 al 2011 se otorgaron 13.429 becas para estu-
dios académicos y de desarrollo profesional; se
capacitaron 20.767 ciudadanos de las Américas a
través del Portal Educativo de las Américas vy el
Fondo Panamericano “Leo S. Rowe” otorgd
1.117 préstamos libres de intereses a estudiantes de la
region y personal de la OEA.

A través del Proyecto Regional de Indicadores
Educativos (PRIE), la SEDI, junto con la
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés) y la Secretaria de Educacién Poblica de
México, apoyé el monitoreo del cumplimiento de las
metas de las Cumbres de las Américas en materia de
educacién. Asimismo, ofrecié capacitacién y apoyo
técnico a los Ministerios de Educacién para fortalecer
sus capacidades en la produccién de informacion
sobre el estado de la educacién en sus respectivos
paises.

lo Red Interamericana de Educaciéon
Docente le permite a la SEDI brindar asistencia en la
elaboracién de programas de formacién docente a lo
largo de todo el Hemisferio. De esta manera, con-
tribuye a mejorar uno de los componentes esenciales
para que todos/as los ciudadanos/as puedan acced-
er a una educacién de calidad (segin lo consigna el
Avrticulo 16 de la CDI).

Los Ministros de Educacién de la regién asumieron
en 2007 un histérico Compromiso Hemisférico
por la Educacién de la Primera Infancia. La
SEDI monitorea y apoya dicho Compromiso a través
de diversos proyectos, entre los cuales, cabe destacar
el que se implementa en colaboracién con la
Fundacién Bernard van leer que permite emitir
recomendaciones dirigidas a las autoridades
nacionales para mejorar la atencién educativa a la
primera infancia en comunidades rurales e indigenas
en ocho paises de las Américas.
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Fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democrdfica

10 Afios de la Carta Democrética Interamericana

mento interamericano més completo promulgado

hasta ahora para la promocién y fortalecimiento
de los principios, précticas y cultura democrdticos
entre los Estados del Continente. Es también el instru-
mento al que los gobiernos de los paises miembros de
la Organizacién recurren en caso de enfrentar situa-
ciones que ponen en riesgo los procesos institucionales
democréticos o el ejercicio legitimo del poder. La
Carta Democrdtica Interamericana pone a disposicion
de los Estados Miembros, del Consejo Permanente y
del Secretario General instrumentos diplométicos y
medidas de accién colectiva ante la alteracién del
orden constitucional o ruptura del orden democrdatico,
a los efectos de su restablecimiento. Acaecida una rup-
tura del orden democrético y si las gestiones diplométi-
cas resultan infructuosas, la Carta incluye la posibili-
dad de sancionar al Estado Miembro por medio de la
suspension de su derecho a participar en la OEA.

I-u Carta Democrdtica es reconocida como el instru-

En los diez afios de existencia de la Carta
Democrdtica, el Capitulo IV fue invocado en al menos
nueve oportunidades, incluyendo el golpe de Estado
de Honduras. La aplicacién (o, en su defecto, la
inaplicacién) de este Capitulo, es motivo de criticas
dirigidas hacia la Carta y la propia Organizacién.
Frente a éstas se presentaron una serie de propuestas
para mejorar la efectividad de la Carta Democrética
Interamericana.

La decisién de aplicar la CDI preventivamente o
ante situaciones de ruptura del orden democrético,
depende de la voluntad del Estado Miembro afectado
y de los consensos o mayorias que se logren generar
entre los demés Estados Miembros. Este no es un dato
menor, especialmente si se lo compara con ofros
modelos de toma de decisién utilizados en el plano
multilateral. La negociacién, la bisqueda de
consensos y el armado de mayorias, obliga a los 34
Estados Miembros activos a conciliar posiciones, de
tal forma que las decisiones tomadas sean
representativas y reflejen la voluntad colectiva. En esa
misma linea, una eventual reforma de la CDI también
requerird de un consenso entre todos los Estados
Miembros.

Otro elemento crucial a tener en cuenta para
entender el accionar de la Organizacién frente
situaciones que pudieran afectar el desarrollo del

proceso politico democrético o el legitimo ejercicio
del poder al interior de un determinado Estado
Miembro, es la fuerza y vigencia de los principios de
no infervencién y de no injerencia en el Hemisferio.
La defensa de estos principios entra en tensién con el
compromiso asumido por los Estados Miembros en la
Carta Democrdtica de proteger a la democracia
mediante mecanismos de accién colectiva. Para
superar dicha tensién se torna necesario buscar
formas que, sin vulnerar esos principios, permitan
mejorar los niveles de eficacia en la aplicacién de la
Carta.

En siete de los casos arriba mencionados, la Carta
Democratica Interamericana se aplicé de manera
preventiva para evitar el escalamiento de crisis
politico-institucionales que podrian haber puesto en
riesgo el proceso democrdtico o el legitimo ejercicio
del poder y derivar en rupturas del orden
democrético. En esos casos, el envio de Misiones o
de Representantes Especiales y la apertura de
procesos de didlogo fueron algunos de los
mecanismos utilizados eficazmente por la
Organizacién para superar situaciones de alto
contenido desestabilizador y potencial para afectar
gravemente el orden democrdtico. Estas acciones de
diplomacia preventiva revelan por parte de la OEA y
de sus Estados Miembros una dosis de audacia y de
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creatividad, dentro de los limites establecidos por la
Carta Democrética, que resultaron necesarias para
enfrentar situaciones riesgosas para la continuidad de
la democracia.

Dos de los nueve casos en estos diez afios de
vigencia de la CDI, Venezuela (2002) y Honduras
(2009), se consideran rupturas del orden
democrdtico. Frente al segundo caso, Honduras, la
Organizacién reacciond oportunamente en el marco
de la Carta Democrdtica Interamericana, aplicandola
con toda su fuerza y en todos sus términos.

Vista en perspectiva, la aplicacién del Capitulo IV
de la Carta fue exitosa. En este balance del
desempefio de la Carta, especificamente del eje
relativo a la defensa de la democracia, es importante
considerar los casos en los que no funcioné:
Venezuela, abril de 2002, cuando el Presidente Hugo
Chévez fue destituido de forma inconstitucional; y
Ecuador, diciembre 2004, cuando el Presidente Lucio
Gutiérrez disolvié la Corte Suprema de Justicia. Si
bien todos los casos permiten extraer lecciones e
identificar mejores précticas, estas dos situaciones en
donde la Carta resulté inefectiva sirvieron para
ilustrar tres deficiencias de dicho instrumento. En el
caso de Venezuela, las dificultades para llegar a un
consenso o a una mayoria amplia fungieron como un
obstaculo para que el Consejo Permanente tomara
una decisién expeditiva frente a la ruptura del orden
democratico que sufrié dicho pais. Por su parte,
Ecuador demostré de qué manera las limitadas vias
de acceso al Capitulo IV de la Carta restringen su
aplicacién, especialmente en el plano preventivo.
Asimismo, alude a la falta de criterios claros para
definir cuéndo y en qué medida la OEA enfrenta una
situacion de alteracion del orden constitucional o de
interrupcién inconstitucional del orden democratico
que amerite su accionar.

A continuacién se presentan los casos en los que la
OEA, en el marco del Capitulo IV de la CDI, actué en
tiempo y forma para prevenir situaciones
desestabilizadoras y en defensa de la democracia.

Venezuela 2002-2004

La OEA actud por primera vez en defensa de la
democracia bajo el marco de la CDI en Venezuela,
en reaccién a la ruptura del orden democrético que
se produjo en ese pais en abril de 2002. La
introduccién de varias reformas sustantivas por parte
del Gobierno del Presidente Hugo Chéavez Frias
generd una situacion de polarizacién. El 12 de abril
de 2002, el enfrentamiento se torné violento y derivo
en la pérdida de vidas humanas. Ese mismo dia, el
General Lucas Rincén, Ministro de la Defensa,
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anuncié la dimisién del Presidente Chéavez. Se
constituyd el “Gobierno de Transicién Democratica y
Unidad Nacional”, y se nombré al presidente de la
Federacién de Cémaras y Asociaciones de Comercio
y Produccién de Venezuela (Fedecdmaras), Pedro
Carmona Estanga, a la cabeza del mismo. Tras su
nombramiento, el Presidente de facto abolié la
Constitucién y disolvié los poderes del Estado,
incluyendo la Asamblea Nacional y el Tribunal
Supremo de Justicia. Estas decisiones acentuaron el
rechazo de la ciudadania a la ruptura del orden
constitucional y alinearon a un sector mayoritario de
las FF.AA. a favor del restablecimiento del Gobierno
legalmente constituido. El 14 de abril, Hugo Chévez
fue restituido como Presidente constitucional de
Venezuela.

Ante esta crisis, el Consejo Permanente de la OEA
se reuni6 el 13 de abril de 2002 y aplicé por primera
vez el Capitulo IV de la CDI, especificamente el
Articulo 20, y aprobé la Resoluciéon 811. La
CP/RES.811 condené “la alteraciéon del orden
constitucional” asi como los hechos de violencia que
provocaron la pérdida de vidas humanas. Asimismo,
insté6 a “la normalizacién de la institucionalidad
democratica” y decidié enviar, “con la mayor
urgencia, una Misién encabezada por el Secretario
General de la OEA, con el objeto de investigar los
hechos y emprender las gestiones diplométicas
necesarias, incluidos los buenos oficios, para
promover la mds pronta normalizacién de la
institucionalidad democratica”. También convocd “a
un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General”.

En el vigésimo noveno periodo extraordinario de
sesiones, el 18 de abril, la Asamblea General aprobé
la AG/RES. 1 (XXIX-E/02) donde expresé su
satisfaccién por el reestablecimiento del orden
constitucional y del Gobierno democraticamente
elegido del Presidente Hugo Chdvez Frias”. Y
respaldé “la iniciativa del Gobierno de Venezuela de
convocar de inmediato a un didlogo nacional”.

El 4 de junio de 2002, la Asamblea General de la
OEA adopté la “Declaracién sobre la Democracia en
Venezuela”, AG/DEC. 28 (XXXI-02), y alenté “al
Gobierno de Venezuela a que explore las
posibilidades que ofrece la OEA en la promocién del
didlogo nacional que actualmente se desarrolla en
Venezuela, convocado por el Presidente Hugo
Chavez Frias, en aras de profundizar la
reconciliacién nacional”. En esa linea, el Consejo
Permanente aprobé el 14 de agosto la Resolucién
821 en la que reiter6 la disposicién de la OEA de
brindar apoyo para la realizacién del proceso de
didlogo y respaldé los buenos oficios realizados por
la Organizacién, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Centro Carter.

Luego de varios meses de negociacién facilitada
por la OEA, el Centro Carter y el PNUD, el Gobierno
y la oposicién, esta ltima reunida bajo el grupo
Coordinadora Democrdtica, firmaron la “Declaracién
de Principios por la Paz y la Democracia” el 15 de
octubre de 2002. A partir de ese primer acuerdo, el
8 de noviembre se establecié en Venezuela una
“Mesa de Negociacion y Acuerdos”. El Secretario
General de la OEA fue nombrado Facilitador
Internacional con el apoyo técnico de las tres
organizaciones ya involucradas.

Durante el periodo de mediacién, que duré
aproximadamente siete meses entre el 8 de
noviembre de 2002 y el 23 de mayo de 2003, se
firmaron dos acuerdos adicionales. El 18 de febrero
de 2003, se firmé la “Declaracién contra la Violencia
y por la Paz y la Democracia” y, el 23 de mayo, se
firmé el “Acuerdo entre la Representacion del
Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y
los Factores Politicos que lo Apoyan y la
Coordinadora Democrética y las Organizaciones
Politicas de la Sociedad Civil que la Conforman”. En
este Oltimo, se propuso una salida electoral a la crisis.
Bajo esa propuesta y como conclusién al
acompafamiento ejercido por la OEA para superar
la crisis, la Organizacién envié una Misién de
Observacién Electoral el 15 de agosto de 2004, a fin
de observar el Referendo Revocatorio Presidencial,
que se produjo de forma pacifica y ordenada.

Nicaragua 2005

En junio de 2005, la OEA envi6é una misién especial
a Nicaragua a pedido del Presidente Enrique
Bolafios, con el objeto de facilitar el didlogo entre el
Gobierno y los principales partidos politicos. La crisis
politico-institucional se desaté a partir de la negativa
del Presidente de publicar una reforma parcial de la
Constitucién que, en términos generales, inclinaba la
balanza de poder a favor del Legislativo, en
detrimento del Ejecutivo. Esta decision del Ejecutivo
impidié la entrada en vigencia de la reforma parcial,
y precipité un conflicto entre el Ejecutivo y el
Legislativo. La Corte Suprema de Justicia se vio
envuelta en la disputa al ratificar las enmiendas
constitucionales introducidas por la Asamblea
Nacional.

La evolucién critica de los acontecimientos y el
impasse generado entre los Poderes llevé al Gobierno
de Nicaragua a solicitar el despliegue de una Misién
de la Organizacién de Estados Americanos. A tales
efectos, el 7 de junio de 2005, invocando el Articulo
18 de la CDI, se aprobé la AG/DEC. 43 (XXXV-
O/05) por medio de la cual se dispuso el envio, a la
brevedad posible, de “una Misién encabezada por el

Secretario General de la OEA que contribuya a un
didlogo nacional amplio, a fin de encontrar
soluciones democraticas a los graves problemas
existentes”.

La Misién Especial de la OEA permanecié cinco
meses en Nicaragua, entre junio y octubre de 2005,
acompafando el didlogo politico que derivé en la
aprobacién de la Ley Marco para la Estabilidad y la
Gobernabilidad del Pais. La Ley Marco incorporé los
acuerdos logrados entre las fuerzas politicas,
incluyendo la suspensién de la aplicacién de la
reforma constitucional. También generé las
condiciones para el desarrollo normal del proceso
electoral que se llevd a cabo en marzo y noviembre
de 2006. Por Gltimo, institucionalizé la interaccién
entre las fuerzas politicas creando una Mesa de
Dialogo que facilité la tarea legislativa, con presencia
de la Iglesia Catélica y la OEA como garantes.

La tarea de acompafiamiento de la OEA en la
superacién de la crisis culminé con el despliegue de
una Misién de Observaciéon Electoral que estuvo
presente en las elecciones regionales de la Costa
Atlantica del 5 de marzo de 2006, asi como en los
comicios presidenciales y legislativos celebrados el 5
de noviembre de ese mismo afio.

Ecuador 2005

El Secretario General de la OEA, en respuesta a la
solicitud del Gobierno del Presidente Alfredo Palacio,
establecié una Misién Especial para acompadar el
proceso de seleccién de los integrantes de la Corte
Suprema de Justicia durante los meses de junio a
noviembre de 2005. La Misién Especial se desarrollé
en conformidad con lo estipulado en la Resolucién
883 aprobada por el Consejo Permanente el 20 de
mayo de 2005 en donde se invocé el Articulo 18 de
la CDI.

Al arribar la Misién, el pais llevaba més de un afio
sin Corte Suprema de Justicia (CSJ). Dos veces, en
diciembre de 2004 y en abril de 2005, los
magistrados de la CSJ fueron destituidos. La primera
vez, en diciembre de 2004, las destituciones no
generaron rechazos masivos. En abril de 2005, tras
la renovaciéon de la Corte, los magistrados decidieron
anular los cargos de corrupcién abiertos en contra del
ex Presidente Abdald Bucaram, abriéndole la
posibilidad para que éste retornara al pais. Esta
decisién desatd la movilizacion de la poblacién de
Quito. A los efectos de contener las movilizaciones y
el descontento, el Presidente disolvié la Corte por
segunda vez y decreté estado de emergencia. Esta
Oltima medida exacerbé aln més los dnimos e
increment6 el rechazo al Gobierno de Gutiérrez. En
ese contexto, el Congreso aprobé la destitucién del
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Presidente “por abandono del cargo”, bajo el Articulo
167 de la Constitucion. Seguidamente, el Legislativo
aprobé la Reforma a la Ley Organica de la Funcién
Judicial para determinar el mecanismo de seleccién
de los magistrados y conjueces de la Corte Suprema
de Justicia. Varios sectores de la sociedad, sin
embargo, consideraron dicha reforma
inconstitucional.

Ante una sociedad dividida en torno a la
constitucionalidad de la reforma a la Ley Orgénica de
la Funcién Judicial y una opinién piblica escéptica en
cuanto al criterio de seleccion de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia, la Misién de la OEA
contribuyé de tres modos a superar la crisis politico-
institucional en la que estaba sumida el pais. En
primer lugar, contribuyé a generar un clima de
confianza entre la sociedad a partir de una estrategia
de relacionamiento y de comunicacién con los
medios. En segundo lugar, apoyé la conformacién de
un comité de seleccion y acompaiié las tareas de
éste. Tercero, la Misiéon contribuyé a que la
Subsecretaria de Hacienda transfiriera recursos al
comité de seleccién para que éste pudiera comenzar
prontamente a realizar su trabajo. La presencia de la
OEA garantizé la transparencia en el proceso de
seleccion y nombramiento de los jueces de la Corte
Suprema de Justicia.y, por lo tanto, contribuyé a la
independencia del principal érgano de justicia.

Bolivia 2008

La actuacién de la OEA en Bolivia se dio a pedido
del Gobierno del Presidente Evo Morales, con el
objeto de facilitar el didlogo con la oposicién. Las
gestiones diplomaticas y de buenos oficios ejercidas
por la Organizacién se dieron en el marco de los
enfrentamientos que se generaron en torno a la nueva
Constitucién Politica. EI Gobierno central tuvo que
enfrentar la oposicion de ciertos sectores,
especialmente de los prefectos y comités civicos de
los departamentos de la denominada Media Luna que
reclamaban mayor autonomia.

El 4 de marzo de 2008, el Ministro de Relaciones
Exteriores y de Culto de la Republica de Bolivig,
David Choquehuanca, se dirigié al Consejo
Permanente de la OEA para solicitar un
acompafiamiento al proceso de referéndum
aprobatorio de la nueva Constitucién Politica del
Estado de Bolivia, que se llevaria a cabo el 4 de
mayo de ese afio. El 26 de abril y el 2 de mayo, el
Canciller boliviano se dirigi6 nuevamente al Consejo
Permanente, para exponer los acontecimientos
politicos que afectaban a ese pais y al Gobierno
constitucional y solicitar, en el marco del Articulo 17
de la CDI, la asistencia de la OEA.
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El 3 de mayo de 2008, se aprobé la Resolucién
935 de “Respaldo a la Institucionalidad Democrética,
al Didlogo y la Paz de Bolivia” mediante la cual, el
Consejo Permanente reiteré la disposicién de la
Organizacién de brindar el apoyo que el Gobierno
de Bolivia requiriese para la realizacién del proceso
de didlogo y el fortalecimiento de la democracia.
Asimismo, instruyé al Secretario General de la OEA
para que continuase con sus buenos oficios en la
promocién del didlogo y la concertacién en Bolivig,
para lo cual nombré a Representantes Especiales.

A los efectos de cumplir con el mandato emanado
de la Resolucién, la OEA acompaiié de cerca la
evolucién de la situacién politica que atravesaba
entonces ese pais y los Representantes Especiales
realizaron varias visitas a Bolivia con el propésito de
establecer canales de comunicacién entre actores
politicos y sociales que no tenian interlocucién directa
entre si. A través de esta “diplomacia itinerante”, fue
posible un didlogo intermediado, identificar puntos de
acuerdo y superar las discrepancias politicas por vias
institucionales.

la Organizacién también garantizé la
transparencia del referéndum revocatorio del cargo
de Presidente y de ocho de los nueve prefectos, que
se realizé el 10 de agosto, mediante la presencia de
una Misién de Observacién Electoral.

En octubre, la OEA también participé en el didlogo
entre el Gobierno central y los prefectos, asi como en
la facilitacién del diglogo entre los senadores y
diputados de todas las fuerzas politicas del Congreso.
Y, por (ltimo, ejerciendo los buenos oficios, estuvo
presente, junto a otras organizaciones
internacionales, durante las negociaciones de la mesa
de didlogo instalada en el Congreso de la Republica.
La presencia de la OEA facilité las negociaciones que
permitieron alcanzar un acuerdo politico inter-
partidario y aprobar la nueva Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Guatemala 2009

La estabilidad democratica de Guatemala se vio
amenazada en mayo de 2009, a raiz del asesinato
del abogado Rodrigo Rosenberg. El abogado dejé un
video grabado antes de morir el 10 de mayo de ese
afio, en el que responsabilizéde su muerte, al
Presidente Alvaro Colom y a otras personas de su
circulo cercano.

Al conocerse el video, la sociedad guatemalteca se
dividié en dos, con sectores que se movilizaron en
contra del Gobierno, demandando la renuncia
temporal del Presidente mientras se llevaba a cabo la
investigacién, y otros para demostrar su respaldo.

Ante el potencial desestabilizador de los

CANCILLER
W Pz BOLIVIA

acontecimientos del 10 de mayo, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala, Roger Haroldo
Rodas Melgar, se presenté ante el Consejo
Permanente e informé a los Representantes sobre la
situaciéon imperante en su pais. Para evitar que se
atentara contra la estabilidad del orden constitucional
democratico, el Consejo Permanente aprobé la
Resolucién 950, el 13 de mayo de 2009. Por medio
de esta Resolucién, la Organizacién respaldé al
Gobierno constitucional de Guatemala vy, entre otras
decisiones tomadas, pidié al Secretario General que
brindara toda la cooperaciéon de la Organizacién a
solicitud del Gobierno de Guatemala para fortalecer
y preservar la institucionalidad democrética en ese
pais.

En el marco de dicha Resolucién, el Secretario
General y el Secretario de Asuntos Politicos viajaron
a Guatemala con el objetivo de apoyar al Gobierno
Constitucional de Guatemala. Ambos funcionarios
mantuvieron reuniones con los principales actores
politicos y sociales del pais, y ofrecieron asistencia
politica y técnica al Gobierno de Guatemala. A raiz
de la diplomacia preventiva ejercida por la
Organizacién, se evitd que la crisis escalara y
derivara en una situacién desestabilizadora.

Paraguay 2009

Desde la toma de posesién del Presidente Fernando
Lugo, en agosto de 2008, la Secretaria General de la
OEA se puso a disposicién del Gobierno de
Paraguay en aras de promover la gobernabilidad
democrética del pais.

El 3 de marzo de 2009 en Asuncién, el Secretario
General participbé en un seminario organizado por la
Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) de la OEA,
sobre las experiencias de reforma del Poder Judicial
en la region. El evento coincidié con el debate
politico que tenia lugar en el pais en torno a la
renovacién de la Corte Suprema de Justicia. En ese
contexto, el Secretario General destacéd la
importancia de la institucionalidad e independencia
del Poder Judicial.

El 7 de septiembre de 2009, el Secretario General
realizé ofra visita a Paraguay, en un momento en que
ante la falta de acuerdos politicos, el Gobierno tenia
dificultades para avanzar en su agenda de reformas.
La presencia del Secretario General y las reuniones
que mantuvo con diferentes actores politicos,
contribuyeron a resaltar la importancia de la
institucionalidad y de los espacios de didlogo.

Por Gltimo, el 16 de diciembre de 2009, el
Secretario General envié una Misién a Paraguay con
el propésito de apoyar los esfuerzos del Gobierno del
Presidente Fernando Lugo en la realizacién de un
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didlogo politico con distintos sectores de la sociedad
para sobrellevar los obstaculos en la implementacion
de sus politicas y abordar las incipientes amenazas a
la estabilidad democratica. La Misién evalué la
situacion y ofrecié los servicios de la OEA al
Gobierno paraguayo para una eventual facilitacién
de didlogo nacional que, finalmente, no se concreté.

Honduras 2009-2010

El 26 de junio, el Gobierno de la Repiblica de
Honduras solicité la asistencia del Consejo
Permanente en los términos del Articulo 17 de la CDI.
Ante los acontecimientos que ponian en riesgo el
proceso politico democrdtico y el ejercicio legitimo
del poder, el Consejo Permanente aprobé la
Resolucién 952 por medio de la cual, entre otras
medidas, encomendé al Secretario General para que
constituyera, “con cardcter de urgencia, una
Comisién Especial que visite Honduras con la
finalidad de hacer un andlisis de los hechos y
contribuir a un didlogo nacional amplio, a fin de
encontrar soluciones democraticas a la situacién
existente”. El Secretario General constituyé de
inmediato la Comisién Especial que debia trasladarse
a Tegucigalpa el dia lunes 29. Sin embargo, las
acciones de los actores y la inercia de los
acontecimientos, desembocaron en el golpe de
Estado del 28 de junio que destituyd, por la fuerza, al
Gobierno constitucional del Presidente José Manuel
Zelaya Rosales.

El mismo dia, el Consejo Permanente aprobé la
Resolucién 953, mediante la cual condené el golpe
de Estado, la detencion arbitraria y expulsién del pais
del Presidente constitucional. Exigi6 el inmediato
retorno del Presidente Zelaya a sus funciones
constitucionales bajo condiciones de seguridad, y
declaré que no reconoceria a ningln gobierno que
surgiera de la ruptura del orden democrético.
Invocando el Articulo 20 de la Carta Democrética
Interamericana, encomendé al Secretario General a
impulsar todas las consultas necesarias entre los
Estados Miembros para promover la normalizacién
de la institucionalidad democrética. En la misma
resolucién, el Consejo Permanente convocd a un
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General.

En sesion plenaria celebrada el 1 de julio de 2009,
la Asamblea General aprobé la Resolucién 1 (XXXVII-
E/09) en la que se instruyd al Secretario General
para que, junto a representantes de varios paises,
realizara las gestiones diplomaticas dirigidas a
restaurar la democracia, el Estado de derecho y al
Presidente José Manuel Zelaya Rosales en su cargo,
segln lo previsto en el Articulo 20 de la Carta
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Democrdtica. Dicha Resolucién establecié que de no
prosperar las gestiones encomendadas en un plazo
de 72 horas, la Asamblea General Extraordinaria
aplicaria inmediatamente el Arficulo 21 de la CDI y
suspenderia a Honduras de su derecho de
participacién en la OEA.

El rechazo de dicha Resolucién por parte del
gobierno de facto y la agudizacién de la crisis, llevéd
a la Asamblea General a aprobar la AG/RES. 2
(XXXVIIE/09) el 4 de julio de 2009, con 33 votos a
favor y la abstencion de Honduras, lo cual dispuso la
suspensién de dicho Miembro de la OEA.
Simultdneamente, encomendé la continuidad de
gestiones diplomdaticas para restablecer la
democracia y el Estado de derecho en Honduras y
restituir al Presidente Zelaya.

Bajo este mandato, la OEA impulsé varias
iniciativas diplomaticas. Entre ellas sobresalen el
apoyo a las gestiones del ex Presidente de Costa
Rica, Oscar Arias; la organizacién de dos Misiones
de Cancilleres; la mediacién en el “Didlogo
Guaymuras”; y, la facilitacién de las negociaciones
del “Acuerdo San José-Tegucigalpa,” esto (ltimo en
conjunto con una delegacién de los Estados Unidos
de América.

Asimismo, la OEA contribuyé a superar los
obstéculos que impedian la reincorporacién de
Honduras a su seno. Una vez electo el Presidente
Porfirio Lobo Sosa, la Organizacién le brindé apoyo
institucional y asesoramiento técnico para establecer
una Comisién de la Verdad. En junio de 2010, la
Asamblea General instruyé al Secretario General
conformar una Comisién de Alto Nivel que analizara
la evolucién de la situacién politica en Honduras y
presentara un informe con sus recomendaciones.
Dicho informe identificé una serie de elementos cuyo
cumplimiento abrié el camino para la plena
restitucién de Honduras a la OEA.

Luego de un proceso legal accidentado, la Corte
Suprema de Justicia finalmente anulé los juicios
pendientes en contra el ex Presidente Zelaya a
principios de mayo 2011, despejando el reforno de
Zelaya a Honduras y, por ende, de Honduras a la
OEA. las gestiones de los Gobiernos de Colombia y
Venezuela, enmarcadas en el Acuerdo de Cartagena,
coadyuvaron en estos dos procesos.

Una vez cumplidas las recomendaciones de la
Comisién de Alto Nivel coordinada por el Secretario
General y las condiciones estipuladas en el Acuerdo
de Cartagena, los Estados Miembros se reunieron el
pasado 1 de junio y aprobaron la Resolucién 1 en el
Cuadragésimo Periodo Extraordinario de Sesiones.
De esta manera, en linea con el Articulo 22 de la
CDlI, se levanté la suspensién y Honduras quedé
restitvida a la OEA.

Ecuador 2010

El 30 de septiembre de 2010 estallé una asonada
policial en Ecuador. Frente al inminente riesgo de una
alteracién del orden constitucional, el Consejo
Permanente se reunid en sesidén extraordinaria por
peticién de la Representante Permanente del Ecuador
ante la OEA, la Embajadora Maria Isabel Salvador.
Tras analizar la situacién critica por la que
atravesaba el pais, los Estados Miembros aprobaron
por aclamacién la Resolucién 977 el mismo dia de
producido el levantamiento policial. Por medio de
dicha resolucién, repudiaron los hechos, expresaron
su decidido respaldo al Gobierno constitucional del
Presidente Rafael Correa e instaron a la fuerza
plblica y a los sectores politicos y sociales a evitar
todo acto de violencia que pudiese exacerbar ain
mds la situacion de inestabilidad politica por la que
atravesaba el pais. Asimismo, se le pidié al
Secretario General que brindara “toda la
cooperacién de la Organizacién a solicitud del
Gobierno del Ecuador para preservar la
institucionalidad democrdtica en ese pais”.

Conforme al mandato de la Resolucioén, el
Secretario General viajé inmediatamente al Ecuador
para manifestar su apoyo y solidaridad al Presidente.
Tanto la reaccién inmediata del Consejo como la del
Secretario General de la OEA contribuyeron
oportunamente, a contener la situacién de crisis y
disuadir a los sectores desestabilizadores. También
fueron determinantes el apoyo de la ciudadania y el
respaldo de las Fuerzas Armadas al Gobierno
constitucional del Ecuador.

Haiti 2010-2011

A pedido del Gobierno de Haiti, la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), junto con la
Comunidad del Caribe (CARICOM), desplegaron una
Misién de Observacién Electoral Conjunta (MOEC) el
3 de agosto de 2010 de cara a las elecciones
presidenciales y legislativas del 28 de noviembre de
2010. Las elecciones revestian una importancia
estratégica pues el gobierno resultante debia dirigir
los esfuerzos de reconstruccién.

El déficit de credibilidad del Consejo Electoral
Provisorio (CEP) representé un obstdculo para la
realizacién exitosa de los comicios. Ello se manifestd
a través del boicot de las elecciones por parte de
varios partidos politicos. Esta situacién llevd a que la
Misién asumiera un papel mds proactivo para
apuntalar el proceso.

La primera vuelta estuvo marcada por acusaciones
de fraude y, particularmente, por la demanda de 12
de los 19 candidatos presidenciales de anular las

elecciones. En Puerto Principe, asi como en otras
ciudades del pais, actos de violencia interrumpieron
la votacién y graves irregularidades marcaron la
jornada electoral. Estos hechos pusieron en riesgo el
proceso electoral en su integridad. En este contexto,
el papel de la Misién fue clave para determinar la
validez de las elecciones. El 29 de noviembre la
MOEC declaré que si bien las elecciones estuvieron
marcadas por amplias irregularidades, éstas no
podian invalidar la totalidad del proceso. Esta
declaracién oxigené el ambiente de alta tensién y
otorgd el margen necesario para que las autoridades
electorales tabularan los votos emitidos. No obstante,
cuando se publicaron los resultados preliminares, que
excluian al candidato y actual Presidente Michel
Martelly de participar en la segunda vuelta electoral,
explotaron manifestaciones populares en Puerto
Principe y Les Cayes que paralizaron ambas ciudades
durante cuatro dias. En consecuencia, el Presidente
René Préval, después de haber fracasado en la puesta
en marcha de una comisién de verificacién nacional,
acudié nuevamente a la Organizacién de los Estados
Americanos para constituir una Misién de Expertos
para la Verificacién de la Tabulacién de los Votos.

La Misién, compuesta por expertos de paises
miembros y paises observadores, entregéd su informe
oficial al Gobierno haitiano el 13 de enero de 2011.
El informe recomendaba que las autoridades
electorales excluyeran 234 actas electorales
irregulares. El Tribunal Electoral tomé en cuenta las
recomendaciones de la Misién de Expertos y, en la
fase de impugnacién de los resultados, determiné que
Mirlande Manigat y Michel Martelly pasaran a la
segunda vuelta.

En la realizacién de la segunda vuelta electoral el
20 de marzo de 2011, se registraron mejoras
considerables. Asimismo, la distension del clima
politico también contribuyé a la realizacién pacifica
de la segunda vuelta. Los resultados preliminares de
las elecciones legislativas y presidenciales fueron
publicados el 20 de abril de 2011, sin provocar
reacciones adversas. Sin embargo, la fase del
contencioso electoral estuvo marcada por
acusaciones de corrupcién, que culminaron en el
cuestionamiento de los resultados de 17 casos a nivel
de diputaciones y dos casos a nivel senatorial. Como
salida a esta nueva crisis, el Ejecutivo solicité a la
MOEC que revisara las decisiones del Tribunal
Electoral y formulara recomendaciones. La Misién
recomendd que se mantuvieran los resultados
preliminares en todos los casos analizados.
Seguidamente, las autoridades electorales decidieron
poner en marcha un Tribunal Especial que mantuvo
los resultados preliminares en 13 de los 17 casos
cuestionados a nivel de diputados y en los dos casos
senatoriales. Los cuatro casos restantes ain no han
sido resueltos.

Organizacién de los Estados Americanos

33

O
O
O

Q

o)

£
[0}
.
5

O
O
©

c
0

(@]
=
b
=

o

[0)

=

[
0

(O]

O

>

[}

[%]

)

Q.

>
9

=
0
E
(O]
0
O
o}




o« 7/

la democracia vy las misiones de observacion electoral

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

La democracia y las misiones de
observacion electoral

| Articulo 3 de la Carta Democrética Interamericana
reconoce como uno de los elementos esenciales de
la democracia representativa la celebraciéon de
elecciones periédicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresiéon de la
soberania del pueblo. Los procesos electorales,
entendidos como un conjunto de efapas que se suceden
ordenadamente de acuerdo a un marco juridico e
institucional determinado, constituyen los mecanismos
legitimos por medio de los cuales se origina el poder en
un régimen democrético. Este acto fundacional resulta
clave para cualquier gobierno que se atribuya un origen
democrdtico. De dlli la relevancia simbélica, institucional
y operativa de los procesos electorales.
El Capitulo V contiene dos mandatos generales para la
Organizacién de los Estados Americanos en materia
electoral: el primero, proveer asesoramiento para el

fortalecimiento y desarrollo de las instituciones y procesos
electorales y, el segundo, organizar misiones de
observacién a solicitud de los Estados Miembros
interesados. En la préctica, estos dos mandatos se
relacionan pues, de las recomendaciones elaboradas
como resultado del trabajo de observacién electoral, se
identifican las éreas donde la OEA puede colaborar con
asistencia técnica para contribuir al perfeccionamiento y
fortalecimiento de los procesos y de la institucionalidad
electoral en aquellos Estados Miembros que asi lo
requieran. En ese sentido, es importante destacar que de
las cooperaciones técnicas realizadas entre el 2007 y
2011, mas del 60 por ciento surgen de los informes
elaborados como producto de las misiones de
observacioén electoral.

0.  Cooperacion para el fortaledi-
miento de las instituciones y
procesos electorales

I Capacitacion e intercambio

El Departamento para la Cooperacién y Observacion
Electoral (DECO) de la Secretaria de Asuntos Politicos
(SAP) organiza actividades para fortalecer las
capacidades institucionales y humanas de los entes
electorales del Hemisferio. Con ese propésito, se llevaron
a cabo tres Jornadas Interamericanas Electorales
en 2008, 2009 y 2010, de las que participaron un total
de 121 funcionarios de 31 Estados Miembros del
Hemisferio. Las Jornadas surgieron de una iniciativa de la

Organizacién de los Estados Americanos
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OEA desarrollada en conjunto con FLACSO Chile, el
Instituto Federal Electoral de México e IDEA Internacional.
Cada jornada se realiza durante una semana de
capacitacién presencial en el Instituto Federal Electoral de
México donde, ademés de darse una dindmica vertical
de instruccién, se activa una dindmica horizontal que
permite el intercambio de experiencias entre los
participantes. Se espera que al regresar, los participantes
puedan aplicar lecciones y experiencias aprendidas en
sus respectivos lugares de origen.

Desde 2003, el DECO ha organizado siete
Reuniones de Autoridades Electorales con la
participacién de més de 200 presidentes y directivos de
tribunales electorales. Estos encuentros buscan promover
el infercambio efectivo de conocimientos, experiencias y
buenas practicas de la administracién electoral en la
regién asi como promover la cooperacién horizontal.

Se desarrollaron ademés tres cursos virtuales en
participacién electoral, financiamiento de la politica y
registro de votantes. En base a estas experiencias de
formacion y capacitacién, se disefié un Diplomado en
Procesos Electorales en las Américas, cuya
primera edicién se lanzé el 15 de agosto de 2011, en
conjunto con FLACSO Chile y el Instituto Federal Electoral
de México. Para esta primera edicién, la OEA bec a
alrededor de 36 funcionarios de organismos electorales
de América Lating, entre ellos 20 mujeres.

ii. — Acverdos de cooperacion horizontal

Los acuerdos de cooperacién horizontal son una
herramienta que permite a la OEA facilitar el
infercambio de conocimientos, experiencias y mejores
précticas entre las instituciones electorales de la
regién en torno a diferentes aspectos del proceso
electoral, incluyendo: gestién de calidad, voto
electrénico, organizacién y administracion electoral y
capacitacién, entre ofras. Entre 2001 y 2011, se
firmaron seis acuerdos de este tipo con el Instituto
Federal Electoral de México (2009); el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
México (2009); la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledén, México (2009 y 2011); el Tribunal
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Supremo Electoral de Brasil (2010); la Camara
Nacional Electoral del Poder Judicial de la Nacién
Argentina (2010), y la Comisién de Asistencia
Electoral de los Estados Unidos (2010).

iii.  Acverdos de cooperacién técnico-
electoral

Entre 2001 y 2011, la Secretaria General de la OEA
firm6 dos acuerdos de cooperacién técnica con entes
electorales de la regién para abordar diferentes areas
y componentes del proceso electoral, a fin de
contribuir a la racionalizacién y calidad de éste y, de
esa manera, contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad electoral. El primer acuerdo de este
tipo se firmé con el Tribunal Supremo Electoral de
Honduras (2009) en materia de cartografia electoral
e inclusién de las personas con discapacidad. El
segundo, con el Consejo Nacional Electoral (CNE)
del Ecuador (2011) para la automatizacién del voto y
del escrutinio en los procesos electorales.

Asimismo, dentro del marco de los acuerdos de
cooperacién técnico-electoral, el DECO se focalizé en
temas puntuales: cinco auditorias de los registros
electorales, un empadronamiento biométrico, tres
certificaciones de calidad y dos asesoramientos en
legislacién electoral.

Auditorias de los registros electorales
La auditoria es un mecanismo de revisién externo y

objetivo que finaliza con la presentacién de una serie
de recomendaciones que apuntan a mejorar los
registros electorales evaluados. La auditoria establece
el grado de confiabilidad, transparencia, depuracién
y actualizacién de un registro electoral. Dicho
diagnéstico y el seguimiento de la implementacion de
las recomendaciones emanadas de la auditoria,
resultan fundamentales para la realizacién de
cualquier eleccién, pues contribuyen a la credibilidad
de los procesos e instituciones electorales.

Entre 2001 y 2011, la OEA realizé auditorias a los
registros electorales de cinco paises, a partir de las
recomendaciones consignadas en los informes finales

de las misiones de observacién electoral organizadas
respectivamente en Guatemala (2005 y 2010), El
Salvador (2007), Bolivia (2009) y Paraguay (2010).

Empadronamiento biométrico

En 2009, a pedido del Gobierno de Bolivia, la OEA
brind6 acompafiamiento al proceso de
reempadronamiento biométrico iniciado por el
Tribunal Supremo Electoral de ese pais, con miras a
las elecciones generales de diciembre de ese afo. La
cooperacién técnica de DECO se focalizé en tres
componentes: logistico, comunicacional e
informdtico.

La finalizacién exitosa del proceso resulté en un
padrén electoral Gnico en la regiéon ya que cumple
con altos estdndares internacionales. El padrén
electoral boliviano incluye fotografia digital, huellas
dactilares, firma, e informacién demografica de los
votantes, tales como nombre, edad y direccién.
Asimismo, significé el aumento de 3.600.000 a
5.200.000 electores registrados y, por lo tanto, la

extension del derecho a voto entre més ciudadanos y
ciudadanas, y la posibilidad de ejercerlo. La
utilizacién del nuevo padrén contribuyé a la
credibilidad de los procesos electorales celebrados en
diciembre de 2009 y abril de 2010 en Bolivia.

Certificacion de calidad de los servicios
electorales (Normas 1SO)

A partir de 2008, el DECO logré un salto cualitativo
en materia de cooperacién electoral al incorporar a
sus servicios de asistencia técnica, la posibilidad de
ofrecer apoyo para la certificacién de calidad bajo
normas 1ISO 9001. Los estandares ISO ayudan a
fortalecer las capacidades y procesos internos desde
un enfoque basado en la calidad. La certificacién
fomenta la planificacion, el establecimiento de metas
y objetivos, la medicién de resultados, el
cumplimiento de plazos y una adecuada asignacién
de recursos. La certificacion es una de las principales
herramientas relacionada a la estandarizacién de
procedimientos mds eficientes y transparentes lo que
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contribuye, a su vez, a la credibilidad y al
fortalecimiento de la institucionalidad electoral.

A la fecha de esta publicacién, el DECO brindé
cooperacién en la implementacién del sistema de
calidad ISO 9001 en Costa Rica, Panama y Perd.

Varios érganos electorales de la regién resaltaron
la importancia de contar con un estdndar
internacional especifico para el dmbito electoral. A
partir de alli, y dados la experiencia y el prestigio
alcanzados por DECO en gestién de calidad, se
conformé un equipo de trabajo encargado de
redactar una norma ISO particular para el dmbito
electoral. La norma serd presentada préximamente al
Comité Técnico ISO 176.

Asesoramiento para reformas legislativas
en materia electoral

A partir de las recomendaciones emanadas de los
informes finales de las Misiones de Observacién
electoral, y a solicitud de los Estados Miembros, el
DECO brindé asesoramiento técnico en materia de
reforma electoral en dos ocasiones: al Tribunal
Supremo Electoral de Honduras (2007) y a la Junta
Central Electoral de Repiblica Dominicana (2010).

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

b.  Observacion electoral

Desde la primera misién en 1962, la OEA observé
177 elecciones en 26 Estados Miembros. En los diez
afos que transcurrieron entre la firma de la CDl en el
2001 hasta la actualidad, se organizaron 90
misiones; mientras que entre 1962 y 2001, en un
lapso de 39 afos, se observaron 87 procesos. La
Carta marca entonces un punto de inflexién en la
importancia de la observacion electoral externa e
imparcial para garantizar elecciones libres, justas y
transparentes, y legitimar los procesos y resultados
electorales. En todos estos afios, la Organizacién
acumulé experiencia y capacidad para observar todo
tipo de elecciones: presidenciales, legislativas y
constituyentes, parlamentarias, regionales,
municipales, referéndum, consultas populares,
Parlamento Andino y primarias. Las misiones de
observaciéon electoral de la OEA abarcan hoy toda
América Latina y el Caribe y son un sello de garantia
y legitimidad de los procesos electorales.

El Articulo 24 de la Carta establece las condiciones
basicas para el desplazamiento de una misién asi
como la obligacién por parte de las misiones de
presentar un informe sobre las actividades realizadas

en el marco de una observacién, ante el Consejo
Permanente de la Organizacién. Este acto de
rendicién de cuentas distingue a las misiones de la
OEA de las misiones desplegadas por otros
organismos infernacionales en la medida en que estos
Gltimos no tienen la obligacién de hacer piblico su
informe final.

Desde mayo de 2005 a la fecha, la OEA desplegd
4.251 observadores de 31 Estados Miembros y 23
paises observadores de la Organizacién, de los
cuales, casi la mitad son mujeres.

. Evolucion de las Misiones de Observacidn
Fectoral

El papel, la estructura, composicién y dindmica de las
misiones sufrieron transformaciones paralelamente
con los cambios politicos internos experimentados por
los paises de la regién. La “primera generacion” de
MOEs data de los afios sesenta, cuando se
realizaban de manera ad hoc. En los noventa nace
una “segunda generacién” de misiones de la OEA
que comenzd con las elecciones generales de
Nicaragua en 1990. En esa segunda etapa, las
misiones fueron mas ambiciosas en cuanto a tamafio
y alcance, e incluian un andlisis de distintos temas
relacionados con la calidad del proceso observado.

Un hecho clave que impulsé la evolucién de las
misiones hacia una “tercera generacién”, fue la
aprobacién de la Carta Democrética Interamericana
en 2001. En ese documento, los Estados dedicaron
un capitulo entero, el quinto, a la democracia y las
misiones de observacién electoral. La aplicacién de
dicho Capitulo marca el comienzo de la “tercera
generacién” de MOEs de la OEA. A partir de ese
hito, las misiones son consideradas integrales y de
largo plazo, enfocadas en la calidad de los procesos
e instituciones electorales, en lugar de limitar la
observacién Gnicamente al dia de la eleccion.

Oftro punto de inflexién en la “tercera generacién”
de Misiones de Observacién Electoral de la OEA fue
el desarrollo, en el 2006 desde el Departamento para
la Cooperacién y Observacion Electoral (DECO), de
una primera metodologia de sistematizacién de la

observacién de los procesos electorales. Como
resultado de ese esfuerzo, la OEA publicé el
documento titulado Criterios para la
Observacion Electoral: Un Manual para las
Misiones de Observacién Electoral de la OEA
y, en 2008, el Manual para las Misiones de
Observacion Electoral de la Organizacién de
los Estados Americanos.

ii.  Innovaciones en materia de observacidn
Asimismo, en aras de la profesionalizacién,
integralidad y sofisticaciéon de la observacién
electoral, en 2010, el DECO publicé el Manual
para la Observacion del Uso de Tecnologias
Electorales. DECO también diseié una
metodologia para la observacién del papel
de los medios de comunicacién durante
elecciones. En la actualidad, la elaboracién de una
metodologia para la incorporacién de la
perspectiva de género en las Misiones de
Observacion Electoral, se encuentra en su etapa final
[véase Capitulo VI, Seccién c. Participacién
igualitaria y plena de las mujeres en estructuras
politicas]. Para concluir, una de las iniciativas mas
recientes del Departamento, es la elaboracién de una
metodologia para observar, de manera
integral, los distintos aspectos de los sistemas
de financiamiento politico-electoral vigentes en
los paises de la regién [véase Capitulo |, Seccién c.
Fortalecimiento de partidos y de otras organizaciones
politicas. Campafas electorales y sistemas de
financiamiento].
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10 Afios de la Carta Democrética Interamericana

promocién de la cultura democrdtica, lo cual implica

ampliar el entendimiento de la democracia mas alla
del concepto de régimen politico. En ese sentido, la
democracia es més que un conjunto de instituciones,
normas y procedimientos que definen las reglas y canales
de acceso a las principales posiciones del Estado, el
ejercicio del poder estatal y el proceso de toma de
decisiones publicas. También comprende una sociedad
compuesta por ciudadanos y ciudadanas que gozan y
ejercen determinados derechos politicos, civiles y
sociales, y estan sujefos por obligaciones Una ciudadania
cuyas actitudes, modalidades de actuacién y
comportamiento se rigen no sélo por el Estado de
derecho sino también por una serie de valores, simbolos,
creencias y costumbres respecto al poder y la politica
congruentes con los sistemas democréticos. Reconociendo
la relacién entre cultura e institucionalidad, la Carta no es
Gnicamente un programa para fortalecer y defender el
orden democrético sino también para promover patrones
culturales acordes a éste. En esa linea, el Articulo 26 del

El Gltimo Capitulo de la Carta estd dedicado a la

Capitulo VI de la Carta enfatiza la necesidad de
continuar desarrollando programas y actividades
dirigidos a impulsar principios y précficas democrdticas y
fortalecer la cultura democrética en el Hemisferio. En ese
esfuerzo, juegan un rol cada vez més relevante los
aportes y la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil.

El Capitulo VI, en su Articulo 27, también incluye ofras
dos lineas programdticas: primero, impulsar programas y
actividades dirigidos a promover la gobernabilidad, la
buena gestién, los valores democraticos y el
fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las
organizaciones de la sociedad civil; segundo, desarrollar
programas y actividades para la educacién de la nifez y
la juventud como forma de asegurar la permanencia de
los valores democréticos.

Finalmente, se identifica como elemento fundamental
para la promocién y ejercicio de la cultura democrética
generar las condiciones necesarias para la participacién
plena e igualitaria de las mujeres en las estructuras
politicas de sus respectivos paises (Arficulo 28).

a. Principios y practicas democrdticas
y fortalecimiento de la cultura
democrdtica (Articulo 26)

i.  Programa de Educacién Interamericano en
Valores y Pricticas Democréticas

La tarea de promover los valores, principios y précticas
de la democracia es de largo plazo y requiere la accién
de todos los sectores de la sociedad. En aras de ese
esfuerzo continuo, multisectorial y de largo aliento, la
OEA creé en el 2005 el Programa Interamericano
sobre Educaciéon en Valores y Practicas
Democrdticas, coordinado por el Departamento de
Educacién y Cultura de la Secretaria Ejecutiva para el
Desarrollo Integral, en consulta con la Secretaria de
Asuntos Politicos. El Programa es una plataforma
hemisférica que reGne a Ministerios de Educacién,
universidades, organizaciones de la sociedad civil,
empresas y organizaciones internacionales para que
entre fodos disefien y forfalezcan estrategias y politicas
educativas para la formacién de competencias
ciudadanas.

Desde el Programa se iniciaron fres cursos en linea y
se capacitaron a mas de mil docentes y hacedores de
politicas educativas en el Caribe y Latinoamérica sobre
los principios de la Carta Democrética Interamericana;
la evaluacién de politicas de educacion ciudadana; y
formas de transformar las aulas en espacios més
democraticos. En 2009, se brindé apoyo a nueve
misiones de cooperacién técnica en 12 paises para
fortalecer programas de educacién civdadana y se
lanzé una segunda ronda de misiones en agosto del
2011.
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Desde el 2007, el Programa también fomenta la
investigacion académica sobre cémo educar para la
democracia y la convivencia. Para ello cuenta con seis
nomeros de la Revista Interamericana de
Educacién para la Democracia, tres informes
analiticos sobre el estado de la educacién ciudadana
en la region, ademds de tres videos y ocho boletines en
linea que proveen recursos para formar competencias
ciudadanas a través de la educacién.

ii.  Fortalecimiento de valores y précticas
democrdticas para el sostenimiento y consolidacidn
de lo democracia en el Peri y en América Latina

Guiado por el propésito de extender la Carta
Democrdtica més allé del ambito politico-diplomético y
extender su alcance y aplicacién entre la ciudadania
del Hemisferio, en el 2006 nacié el programa
“Fortalecimiento de valores y practicas
democraticas para el sostenimiento y
consolidacion de la democracia en el Perd y en
América Latina” con el apoyo de la Oficina de
Educacién y Cultura de la OEA.. A través de la segunda
fase, que se inici6 en el 2008 con el Ministerio de
Educacién del Perd y el apoyo financiero del Fondo de
Cooperacién Solidaria de la OEA (FEMCIDI), se
implementé una plataforma virtual que brinda
capacitacién a uno 400 docentes en materia de
educacién de valores y précticas democréticas.

jii.  Cdtedra de las Américas

La Catedra de las Américas se inicié en septiembre
del 2004 mediante la resolucién del Consejo
Permanente de la OEA CP/RES. 870 en un esfuerzo de
los Estados Miembros por enriquecer el debate
hemisférico sobre temas prioritarios de la agenda
interamericana. A la fecha, se organizaron 45 Cétedras
con lideres politicos, académicos y expertos como
ponentes. Mas de 5.000 personas participaron en las
Cétedras desde su creacién, y la transmision via Web
permiti6 ampliar la audiencia dentro y fuera de la
region.

iv.  Aportes de la Sociedad Gvil

A partir de la adopcién de la Carta Democrética
Interamericana, la OEA fomenté la participacién de
representantes de organizaciones de la sociedad civil
en las diferentes instancias de la Organizacién,
incluyendo la Asamblea General, el Consejo
Permanente, reuniones ministeriales y conferencias
especializadas, asi como en las Cumbres de las
Américas. El Articulo 6 de la CDI destaca que “La
participacién ciudadana en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad.
(...) Promover y fomentar diversas formas de
participacién fortalece la democracia”. Asimismo, el
Articulo 26 establece que la OEA tomaré en cuenta los

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

aportes de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) que trabajen en programas dirigidos a promover
los principios y précticas democrdticas y a fortalecer la
cultura democrética en las Américas.

En esta década se lograron avances importantes para
la regién como resultado de la cooperacién entre la
sociedad civil y los Estados Miembros de la OEA.
Gracias a ella se adopté una agenda hemisférica en el
marco del proceso de Cumbres de las Américas y al
interior de la Organizacién. En ese mismo periodo, la
sociedad civil presenté a los Estados Miembros 2.250
recomendaciones sobre temas encuadrados en la Carta
Democrdtica, incluyendo: gobernabilidad democrdatica,
transparencia, educacién, creacién de empleo,
desarrollo sostenible y medio ambiente, derechos
humanos, cooperacién electoral y equidad de género,
entre oftros.

Un total de 361 organizaciones estén inscritas en el
Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil de la
OEA y participan en el quehacer diario del Organismo.
Ademés, més de 2.000 organizaciones no
gubernamentales trabajan directa o indirectamente con
los érganos politicos y areas técnicas de la
Organizacion, de las cuales mas de 500 suscribieron
acuerdos de cooperacién en materia de desarrollo
sostenible, fortalecimiento de la democracia y
educacién, principalmente.

La participacién de la sociedad civil en la OEA
fortalecié la capacidad institucional de las
organizaciones no gubernamentales en la medida en
que adquieren ofro nivel de exposicién e incrementan su
capacidad de incidencia y de visibilizacion en el plano
regional e internacional. Asimismo, facilité la creacion
de hasta 40 redes internacionales de OSC que operan
al inferior de la OEA en torno a temas relacionados con
la democracia; la lucha contra la corrupcién y la
transparencia; la frata de personas; la promocién de los
derechos de las comunidades afrodescendientes,
comunidades indigenas, personas con diferente
orientacién sexual e identidad de género y
defensores/as de los derechos humanos.

Estos espacios de inferaccién colocan a la OEA a la
vanguardia del sistema interamericano y de Naciones
Unidas en materia de participacién ciudadana, pues los
representantes de las OSC no sélo asisten a las
reuniones como observadores sino que influyen en el
proceso de negociacién de las resoluciones y participan
en su implementacién y monitoreo.

b. Gobernabilidad, buena gestion,
valores democrdticos y fortaleci-
miento de la institucionalidad
politica y de las organizaciones de la
sociedad civil. Promocion de valores

democrdticos entre la nifiez y lo
juventud. (Articulo 27)

Programas vy actividades dirigidos a
promover la gobernabilidad, la buena
gestién, los valores democrdaticos vy el
fortalecimiento de la institucionalidad

politica

i.  Programa para lo Universalizacién de lo
Identidad Civil en las Américas (PUICA)

Desde 2005, la OEA trabaja en iniciativas para
fortalecimiento de los registros civiles. En el 2006 jugd
un papel clave en Haiti con la creacién de la Oficina
Nacional de Identidad (ONI), a partir de un
requerimiento extendido por el Gobierno haitiano. El
funcionamiento de esta Oficina permitié el registro de
3.5 millones de haitianos adultos y la emisién de
documentos de identidad nacional. Ambas tareas
coadyuvaron al desarrollo de un padrén electoral y
contribuyeron a extender el derecho al voto y la
participacién electoral en las elecciones de 2006.

A partir de la experiencia y éxitos alcanzados en
Haiti, se lanzé el Programa para la Universalizacion de
la Identidad Civil en las Américas (PUICA) en el 2007.
A través de este Programa se busca ampliar y
efectivizar el derecho universal a la identidad de
millones de personas y, de esta manera, no sélo
garantizar la proteccién de los derechos humanos sino
también contribuir a que las personas puedan ejercer
sus derechos de ciudadania y facilitar el acceso a
servicios y beneficios que, por su calidad de
ciudadano/aq, les corresponden. Asimismo, brinda a los
Estados informacion sobre sus habitantes, necesaria
para el disefio e implementacién de planes de
desarrollo.

A través de sus actividades, el PUICA brinda
asesoramiento a los servicios de registro civil en sus
procesos de racionalizacién y modernizacién,
incluyendo la introduccién de tecnologias y sistemas
informéticos para agilizar procesos. En Guatemala se
revisaron cerca de 5.216.728 documentos de
identidad, lo cual permiti6 la depuracion de la base de
datos del Registro Nacional de las Personas (RENAP).
La asistencia del PUICA posibilité la digitalizacion de
mas de 9 millones de registros histéricos y su
almacenamiento en la base de datos del Registro Civil
de Paraguay.

El Programa también impulsa camparias de registro y
sensibilizacion, especialmente entre grupos vulnerables.
Ello contribuyé al registro de cerca de 5 millones de
personas; a la capacitacién de mdés de 800 lideres
indigenas como promotores en campaiias de registro en

Guatemala; y a la sensibilizacién de mas de 35.000
personas, especialmente mujeres, nifios e indigenas.

Por (ltimo, PUICA fomenta el intercambio horizontal
de buenas précticas entre instituciones de registro civil.
En tal sentido, el Consejo Latinoamericano de Directores
de Registro Civil y Estadisticas Vitales (CLARCIEV), que
cuenta con 21 integrantes de América Latina y el
Caribe, es una plataforma que promueve el intercambio
continuo de experiencias y facilita la transferencia de
conocimientos entre instituciones de registro civil. A
partir del reconocimiento del trabajo realizado por la
OEA en el marco del PUICA, desde 2007 la
Organizacién funciona como la Secretaria Ejecutiva del
CLARCIEV.

En Haiti se implementa uno de los principales
proyectos en materia de promocién y difusién del
derecho a la identidad. Tras el sismo de enero del
2010, PUICA brindé apoyo en el pre-registro de
infantes en los albergues de Puerto Principe. Ello resulté
en el registro de mds de 20.000 nifios y nifias. La
Oficina Nacional de Identidad (ONI) recibié asistencia
para la apertura de 141 oficinas descentralizadas de
identificacién permanentes que facilitaron el registro de
4.8 millones de personas. Hoy, un 94 por ciento de la
poblacién adulta estd registrada. Ademas, se instald
una impresora para cédulas de identidad, lo cual
permitié la produccién de 600.000 cédulas en un
periodo de 18 meses, que finalizé a tiempo para las
elecciones presidenciales y legislativas de 2010.
Asimismo, se logré la digitalizaciéon de actas de
nacimiento y su sistematizaciéon en una base de datos
que hoy alcanza los 10 millones de actas.

En el 2010, el PUICA elaboré el Manual de
Practicas Exitosas para el Registro Civil y
Diagnéstico de Marcos legales de los Registros
Civiles en las Américas. Se establecieron esquemas
de cooperacién en materia de registro con 15 paises de
la regién, asi como con distintas agencias de
cooperacién internacional y con los gobiernos de ltalia,
China y Chile.

ii.  Programa Estrategia Integral de Apoyo Pais
para la Gestién Piblica Ffectiva

Entre los programas y actividades dirigidos hacia la
promocién de la gobernabilidad y la buena gestion,
incluidos en el Articulo 27 de la Carta Democrdtica, el
Departamento para la Gestién Poblica Efectiva (DGPE)
lanz6, en el 2010, el Programa Estrategia
Integral de Apoyo Pais. A través de este Programa,
la OEA ofrece asistencia técnica integral a los Estados
Miembros que lo soliciten para apoyar la gestion
piblica efectiva y transparente, en base a su Plan
Nacional de Desarrollo. Actualmente, estdn en marcha
programas de este tipo en Bolivia, Paraguay y El
Salvador. Durante el 2012, se iniciardn fres programas
adicionales en el Caribe, comenzando con Belize.
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jii. - Campus Virtual del Departamento para la
Gestion Piblica

Desde el 2003, el Campus Virtual ofrece una cartera de
21 cursos en linea sobre temas relacionados con la
administraciéon poblica, incluyendo: gobierno
electrénico; catastro; poder legislativo; transparencia y
acceso a la informacién piblica; descentralizacién y
gobiernos locales, entre otros. A la fecha, mas de
5.000 participantes de 28 Estados Miembros fueron
capacitados.

iv.  Apoyo al Poder Legislativo

La Carta puede ser considerada como un manifiesto de
la democracia representativa, donde queda establecida
como la Gnica forma de gobierno compartida por todos
los pueblos de las Américas. En un régimen politico
democrético con las caracteristicas sefialadas en la
Carta, el Poder Legislativo es una de las instancias por
excelencia donde se cristaliza la representacion de la
ciudadania. Por otro lado, el Articulo 27 de la CDI
estipula la implementacién de programas y actividades
dirigidos a promover el fortalecimiento de la
institucionalidad politica. Dicho fortalecimiento, a su
vez, resulta clave para consolidar uno de los elementos
esenciales de la democracia representativa, enumerado
en el Articulo 3 de la Carta Democrdtica: la separacién
e independencia de los poderes piblicos. La vigencia
de dicho elemento es esencial para la institucionalidad
republicana. Democracia y Repiblica se alimentan
reciprocamente. La Republica constituye uno de los
pilares centrales sobre los cuales la Democracia puede
desarrollarse y consolidarse. Y para que la
institucionalidad republicana sea una realidad infrinseca
de la democracia, es necesario contar con un Poder
Legislativo dotado de capacidad politica, técnica y
financiera propia.

Al poco tiempo de aprobada la Carta Democrética
Interamericana (CDI) e inspirado en el espiritu de éstq,
se constituyé6 el Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de las Instituciones Legislativas
(PAFIL). A lo largo de estos diez afios, el PAFIL se
transformé en lo que ahora se conoce como la Unidad
de Apoyo al Poder Legislativo, ubicada dentro del
Departamento para la Gestion Piblica Efectiva de la
Secretaria de Asuntos Politicos de la OEA. Desde esta
Unidad, la OEA colabora con numerosos Poderes
Legislativos nacionales y locales, y con Parlamentos
regionales en la promocién del didlogo politico; la
formacién y capacitaciéon de funcionarios; el
fortalecimiento y la modernizacién de la gestién
legislativa; y la cooperacién interparlamentaria.

10 Afos de la Carta Democrdtica Interamericana

Programas y actividades para la
educacion de la nifez v la juventud como
forma de asequrar la permanencia de los
valores democrdticos

i.  Red Interamericana de Liderazgos Piblicos y
Politicos (RIALPP)

El Arficulo 27 de la Carta Democrdtica Interamericana
también resalta la importancia de desarrollar programas
y actividades para la educacién de la nifiez y la
juventud como forma de asegurar la permanencia de
los valores democrdticos, incluidos la libertad y la
justicia social. Este impulso programético fomentado
desde la CDI, apunta a consolidar ciertas practicas y
principios entre las generaciones emergentes,
fundamentales para generar una cultura democrética
que acompafie y sea congruente con la institucionalidad
democrdtica que desde la Organizacién se promueve y
defiende. Por ello, en el marco especifico del mandato
de la CDI, en estos Gltimos diez afos, la OEA llevéd a
cabo mas de 50 cursos sobre institucionalidad, valores
y prdcticas democréticas, dirigidos a mds de 2.000
jvenes lideres de todos los paises de América Latina y
el Caribe.

A partir de los cursos impartidos, se generd una masa
critica de exalumnos e insfituciones que forman parte de
la Red Interamericana de Liderazgos Publicos
y Politicos (RIALPP). La Red es un espacio virtual
para mantener y ampliar relaciones, continuar con el
didlogo entre los participantes, e impulsar los valores,
principios y précticas democréticas.

ii.  Lideres Politicos Emergentes (LIPEM)

En el 2010, la Secretaria de Asuntos Politicos inici6 el
proyecto Lideres Politicos Emergentes de las
Ameéricas (LIPEM) con el propésito de crear un espacio
de didlogo entre politicos jévenes de todo el Hemisferio,
con potencial de convertirse en figuras relevantes al
interior de sus partidos y en la politica nacional de sus
respectivos paises. A fravés de este espacio, también se
busca establecer un intercambio continuo entre la
Organizacién vy los liderazgos emergentes a fin de, por
un lado, difundir el trabajo que realiza la OEA entre
una audiencia estratégica y, por ofro, incorporar nuevas
voces y visiones a las iniciativas institucionales. A la
fecha se organizaron dos (2) encuentros subregionales
en los que participaron un total de 33 politicos.

iii. " Modelo de la Asamblea General de la OFA
(MOEA)

El Modelo es un programa de simulacién de la
Asamblea General a través del cual, estudiantes
provenientes de todos los paises de las Américas fungen
como representantes de los Estados Miembros y recrean

procesos de negociacién y de bisqueda de consensos
para la elaboracién de resoluciones en temas relevantes
de la agenda interamericana. Estd dirigido a promover
los valores democréticos entre la juventud del
hemisferio, familiarizarlos con el funcionamiento y el
trabajo de la OEA, y brindarles la posibilidad de una
experiencia practica en diplomacia multilateral, en el
marco de los principios y valores enunciados en la CDI.

El MOEA comenzé en el afio 1980 en Washington,
DC y, a partir del afio 2000, se extendié a los paises
de la regién con la organizaciéon de Modelos
nacionales. Ello facilité la participacion de mas de
8.000 j6venes del Hemisferio.

¢. Participacion igualitaria y plena de
las mujeres en estructuras politicas
(Articulo 28)

En su 0ltimo Articulo, la Carta Democrética
Interamericana compromete a los Estados Miembros de
la OEA a promover “...la plena e igualitaria
participacién de la mujer en las estructuras politicas de
sus respectivos paises como elemento fundamental para
la promocién y ejercicio de la cultura democrdtica”. La
inclusion del Articulo 28 puede ser inferpretada como
un reconocimiento de la brecha existente en los niveles y
calidad de la participacién, la representacién y
liderazgo entre mujeres y hombres en los sistemas
democréticos de la regién, y de la necesidad de
eliminarla. A nivel hemisférico, el debate sobre la
democracia carece de una visién sobre la ciudadania
de las mujeres y sus implicaciones para la democracia.
Tampoco incorpora una reflexién sobre las
contribuciones de los movimientos feministas y la
participacién activa de las mujeres en la recuperacién y
extensiéon de la democracia, en la construccion de la
ciudadania democrética y en la politizacién del dmbito
privado.

En respuesta a esta situacién, la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) inici6, en
colaboracién con ONU Muijeres, IDEA Internacional, la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), un proceso innovador de trabajo que aspira
contribuir al debate hemisférico sobre la democracia,
incorporando la perspectiva, experiencia y vision de las
mujeres. El objetivo central de esta sinergia inter-
institucional es lograr que se le otorgue prioridad a la
participacién, la representacion y el liderazgo de las
mujeres en los procesos democrdticos de la regién.

Este proceso de didlogo se abri6 formalmente con el
Primer Foro Hemisférico sobre el Liderazgo de
las Mujeres para una Democracia de
Civudadania, realizado entre el 4 y 6 de abril de
2011, en Washington, DC. El evento propicié un

infercambio entre mujeres lideres de toda la region, que
derivé en la publicacién La democracia de
ciudadania: visiones y debates desde los
derechos de las mujeres de las Américas. La
misma establece pautas para la elaboracién de un
marco analitico de referencia sobre los derechos de las
mujeres en una democracia de ciudadania.

Ademés de formalizar la organizacién del Foro
Hemisférico como un evento anual, otfro resultado
concreto del encuentro fue el establecimiento de un
Grupo de Trabajo sobre la Democracia de
Ciudadania desde la Visién de las Mujeres.

La subrepresentacién de las mujeres en el liderazgo
de movimientos, partidos e instituciones politicas
constituye un desafio pendiente para las democracias
en la regién. Frente a esa deficiencia, la CIM lanzé
varias iniciativas. En el 2010, concluyé un proyecto
sobre la aplicacién de las leyes de cuota en los paises
de la regién Andina. A partir del estudio elaborado,
Leyes de cuota: Estado del arte, buenas
prdcticas y desafios pendientes en la regién
Andina, la CIM reunié a parlamentarios/as,
representantes de instituciones electorales y otros
organismos gubernamentales, académicos/as y
representantes de organizaciones internacionales para
identificar mecanismos concretos de apoyo a la
representacién politica de las mujeres. La reunién
culminé con la adopcién de la “Declaracién de Lima
por una democracia paritaria de género”.

En el 2010, la CIM inicié el proyecto “Desarrollo
de capacidades para el liderazgo y la
incidencia en las politicas publicas para la
igualdad de género.” Este proyecto busca fortalecer
las capacidades de los/las profesionales de organismos
gubernamentales y no gubernamentales para el
liderazgo en la gestion de la igualdad de género en los
procesos de elaboracién de las politicas piblicas en los
Estados Miembros. A tales efectos, se llevd a cabo un
primer curso de formacién en octubre de 2010, y en el
2011 se lanzard una version virtual para ampliar la
audiencia.

A fin de contribuir a la eliminacién de la
subrepresentacién de las mujeres en los diversos
dmbitos de la politica, el Departamento para la
Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) de la
Secretaria de Asuntos Politicos, estd trabajando en la
incorporacion de la perspectiva de género en
la metodologia de observacién electoral. La
transversalizaciéon de esta perspectiva permitird
identificar la existencia de barreras que dificultan la
participacién politica plena y equitativa de las mujeres
en los paises de la region, dentro del contexto
especifico de un proceso electoral observado. Esta
informacién serd 0til para realizar recomendaciones a
los gobiernos y los partidos politicos asi como para
desarrollar nuevos programas de cooperacién técnica
con el objetivo de incrementar la participacién de las
mujeres.

Organizacién de los Estados Americanos
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| décimo aniversario de la Carta

Democrdtica Interamericana  consti-

tuye una ocasién propicia para que
el compromiso de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) con la promo-
cion y defensa de la democracia se
renueve y profundice ain mds.

En estos diez afos transcurridos, la
OEA demostréd su capacidad para evitar
alteraciones constitucionales y rupturas
institucionales, y fue efectiva en la resolu-
cién de crisis politicas que le tocd
enfrentar. Asimismo, la experiencia y la
pericia alcanzadas por la OEA en mate-
ria de observacién electoral constituyen
un sello de garantia para la celebracién
de elecciones transparentes vy libres. Mas
aln, los acuerdos de cooperacién entre la
Secretaria General de la OEA y los
Estados Miembros en diversas areas (elec-
toral, gestién piblica, etc.) coadyuvaron
al fortalecimiento de la institucionalidad
democrética. En esa linea, desde el espa-
cio multilateral, y a partir de la coo-
peracién horizontal, también se dieron
importantes pasos en el combate a la co-
rrupcién. Finalmente, en lo que concierne
a la consolidacién de la democracia, es
indiscutible el prestigio y los resultados
alcanzados por la CIDH en la promocién
y proteccién de los derechos humanos.

Pero también es necesario reconocer
que en este mismo periodo de tiempo, la
regién experimenté cambios significa-
tivos. Los progresos en términos de re-
duccién de la pobreza, mayor inclusién y
participacién ciudadana en la cons-
truccién democrética, son innegables. Los
excluidos de antes son hoy, en varios pai-
ses, profagonistas de primera linea. Como
resultado de estos avances, los niveles de
apoyo a la democracia son crecientes. Sin
embargo, en algunos casos, existe un
debilitamiento de la institucionalidad
democrética y del Estado de derecho,
mientras que la desigualdad persiste
como rasgo dominante del Continente.

De ofro lado, el consenso regional que
permitié la aprobacién de la CDI en el
2001 no parece existir hoy. El disenso se
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Hacia la consolidacion del compromiso
colectivo por la democracia

expresa, por un lado, en cuanto a los limites del ejercicio
del poder y qué se considera un ejercicio democrético
del poder y, por ofro, en cuanto al rol de la
Organizacién en la defensa colectiva de la democracia.
La tensién permanente que generan visiones divergentes
sobre estos dos aspectos, ciertamente afecta la apli-
cacién de lo establecido en la Carta y, consecuente-
mente, la capacidad de la Organizacién para contribuir
en la defensa y consolidacion de la democracia en la
region.

A pesar de los logros y los avances alcanzados, ain
resta mucho camino por recorrer en este proceso inter-
minable y continuo que es la consolidacién, especial-
mente de cara a los miltiples desafios que enfrentan las
democracias en el Hemisferio. Para ello resulta clave diri-
gir los esfuerzos multilaterales y nacionales hacia el for-
talecimiento de los pilares de la Carta Democrética,
entendida ésta, en palabras del Secretario General,
como “el programa de la Repiblica Democratica”. De
alli se deriva la importancia de la separacién y el bo-
lance de poderes, del estado democrético de derecho,
de la independencia de la justicia, de los limites al ejer-
cicio del poder, de la credibilidad de los partidos y orga-
nizaciones politicas, y de la vigencia y activacién de los
mecanismos verticales de control y rendicién de cuentas.

Asimismo, con el propésito de garantizar la sostenibi-
lidad de la democracia resulta necesario enfocarse en el
fortalecimiento de la estatalidad'y en la efectividad de la
gestion piblica. Ante la persistencia de problemas estruc-
turales, incluyendo la inseguridad, la pobreza, la
desigualdad, y las demandas de la ciudadania por una
ampliacién, de las oportunidades, las democracias y sus
gobiernos se encuentran en la obligacion de dar respues-
tas. Este aspecto de la democracia, es decir, el de la
finalidad del ejercicio del poder democrético y los resul-
tados que se obtienen a partir de dicho ejercicio, inciden
sobre el nivel de credibilidad, apoyo y satisfaccién con
la democracia. Es en la transformacion positiva de las
vidas de las personas y en la multiplicacién de las opor-
tunidades que la democracia cobra sentido y relevancia,
y la ciudadania pasa del plano normativo al real.

La Carta Democrética Inferamericana ofrece un marco
idéneo para que desde el nivel multilateral y a través de
la cooperaciéon, la Organizaciéon acompafie a los
Estados Miembros en sus iniciativas individuales y
regionales hacia la promocién y consolidacién de los
elementos esenciales de la democracia representativa y
los componentes fundamentales del ejercicio democréti-
co. Asimismo, la vigencia de un instrumento interameri-
cano como la Carta Democrédtica, le oftorga a la

Organizacién mayor capacidad para defender la con-
tinvidad de dichos elementos y componentes frente a
amenazas que pudieran poner en riesgo el proceso
politico-institucional democrético o el legitimo ejercicio
del poder.

Con relacién al primer eje, se ha sefialado en diversos
foros la posibilidad de disefiar un instrumento de revisién
entre pares para darle seguimiento y evaluar objetiva-
mente y con cierta periodicidad, el estado de las demo-
cracias en el Hemisferio en funcién de los diferentes com-
ponentes y atributos enumerados en la Carta. Lla acti-
vacién del mecanismo seria voluntaria, entre los paises
que decidieran someterse a dicho proceso de eva-
luacién. Este mecanismo de seguimiento y evaluacién
tiene al menos cuatro ventajas:

Primero, al vincular el mecanismo directamente a los
contenidos de la CDI, eliminaria las suspicacias de inter-
vencién que acarrea la pretensién de “evaluar la demo-
cracia” de manera general.

Segundo, facilitaria la identificacién de las deficien-
cias y de los elementos y areas a fortalecer.

Tercero, privilegiaria la cooperacién internacional y
horizontal por sobre la imposicién, la denuncia o las san-
ciones para abordar las deficiencias identificadas, corre-
gir fallas y cerrar brechas.

Cuarto, permitiria contar con la participacién de la
sociedad civil, como ya se viene haciendo al inferior de
la Organizacién en materia de derechos humanos,
género, pueblos indigenas, afrodescendientes y combate
a la corrupcioén.

Frente al segundo eje de la CDl, el que corresponde a
la defensa de la democracia, se presentaron una serie de
propuestas para mejorar la aplicacién del Capitulo 1V,
manteniendo un equilibrio entre las acciones de defensa
colectiva y el principio de no infervencién y no injeren-
cia. Entre éstas, cabe mencionar:

Primero, ampliar el acceso a la CDI a todos los
poderes del Estado y no Gnicamente al Ejecutivo, parti-
cularmente en lo que concierne a la posibilidad de invo-
car los Articulos 17, 18 y 19 del Capitulo IV. Ello podria
realizarse adoptando una definicién amplia del concep-
to de Gobierno que trascienda al Ejecutivo para abarcar
a todos los poderes del Estado.

Segundo, definir explicitamente y con mayor precisién
qué situaciones constituyen alteraciones del orden consti-
tucional e institucional. Ello podria alcanzarse a través de
un consenso politico formal que se refleje en una resolu-
cién de la Asamblea General. La construccién de dicho
consenso podria alimentarse de varias iniciativas como
las del Comité Juridico Interamericano y de ofras instan-
cias.

Tercero, promover la gradualidad en las formas de
actuacién de la Secrefaria General y del Consejo
Permanente, mds aln en un organismo multilateral cuyo
funcionamiento estd basado en la construccién de con-
sensos entre 34 Estados Miembros activos. Resulta nece-
sario establecer un abanico de herramientas, procesos y
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gestiones acordes con el papel preventivo y de resolu-
cion de crisis que juega la Organizacién en el marco de
la aplicacién del Capitulo IV de la Carta Democrética.
En esa lineq, resulta fundamental otorgarle al Secretario
General mayor margen de accién y de flexibilidad, asi
como también fortalecer su capacidad para asistir a los
Estados Miembros ante procesos de gestacién, duracion
y resolucién de crisis que abarcan el seguimiento, el
soporte técnico y andlitico, la negociacién, el didlogo y
los acuerdos politicos.

Consolidar la vigencia de la Carta Democrdtica
Interamericana y mejorar la eficacia de su aplicacién son
esenciales para la credibilidad de la Organizacién, que
hoy estd cuestionada desde al menos dos visiones: en un
exiremo, los promotores del infervencionismo frasnocho-
do y, en el ofro, los que buscan condenar a la
Organizacién a la irrelevancia. En el medio existe una
gran mayoria que aboga por una OEA acorde con los
tiempos que corren y no anclada en el pasado; que
apoye y promueva la democracia en su infegralidad,
potenciando la multilateralidad y respondiendo al com-
promiso colectivo asumido pero sin intervenciones ni
injerencias contrarias a los principios del derecho inter-
nacional. Una OEA que acompaiie a los gobiernos de la
regién en transformar el derecho a la democracia en una
realidad cotidiana de las ciudadanas y los ciudadanos
de la Américas.

—Victor Rico Frontaura
Secretario de Asuntos Politicos de la OEA

Organizacién de los Estados Americanos
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